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.  Neue Wege gehen, mehr Chancen eroffnen, alle
Potenziale nutzen

Verantwortung fur Nordrhein-Westfalen

Nordrhein-Westfalen steht vor wichtigen Weichenstellungen. Das Land muss schwierige soziale,
wirtschaftliche und 6kologische Herausforderungen meistern - in der Bildungspolitik, in der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik, in der Umwelt- und Klimapolitik. Diese Herausforderungen sind
zugleich eine grof3e Chance.

Das Wahlergebnis vom 9. Mai 2010 stellt die Parteien und die nunmehr flnf Fraktionen im Land-
tag zusatzlich vor eine schwierige Aufgabe. Nachdem eine Regierungsbildung auf der Basis
einer absoluten Mehrheit im Landtag nicht zustande gekommen ist, haben sich die Sozialdemo-
kratische Partei und Bindnis 90/Die Grinen entschlossen, gemeinsam eine Minderheitsregie-
rung zu bilden.

Wir stellen uns der Verantwortung. Wir wollen mutige Schritte auf dem Weg der sozialen und
Okologischen Erneuerung des Landes gehen. Wir laden die Birgerinnen und Burger, die gesell-
schaftlichen Gruppen, Vereine und Verbande, die Gewerkschaften und die Unternehmen ge-
nauso wie die Kirchen und die anderen Religionsgemeinschaften ein, diesen Weg mit uns ge-
meinsam zu gehen. Diese Einladung richten wir ausdriicklich auch an die anderen Parteien und
Fraktionen des Landtages. Unser erklartes Ziel ist es, den Zusammenhalt in Nordrhein-
Westfalen zu starken.

Nordrhein-Westfalen muss den Wandel gestalten

Das Wabhlergebnis zeigt, dass die Wahlerinnen und Wahler eine bessere Politik wollen und be-
reit sind fur Veranderung. Wir wollen diesen erforderlichen Wandel gestalten und mit einer neu-
en Politik fur Nordrhein-Westfalen beginnen. Dabei konzentrieren wir uns auf finf zentrale Auf-
gaben:

1. Wir wollen unser Bildungssystem gerechter und leistungsféhiger gestalten. Das Ziel ist die
Beste Bildung fur alle. Gebuhrenfreie frihkindliche Bildung und Férderung auf hohem quali-
tativem Niveau, langeres gemeinsames Lernen in der Schule und ein beitragsfreies und qua-
litativ hochwertiges Studium sind der Schlissel fur wirtschaftliche Starke und Zukunftsfahig-
keit, fir Chancengleichheit und soziale Gerechtigkeit. Und sie sind die Voraussetzung dafir,
dass sozialer Aufstieg fir mehr Menschen in unserem Land moglich wird.

2. Wir wollen unsere Wirtschaft stéarken und zugleich wirksamen Klima- und Umweltschutz si-
cherstellen. Der richtige Weg ist, beides zusammen zu fuhren: Mit 6kologischer Erneuerung
und Klimaschutz sind groRRe wirtschaftliche Chancen verbunden. Wir wollen sie fir Nord-
rhein-Westfalen nutzen. Mit dem ,Fortschrittsmotor Klimaschutz®, mit der ,0kologischen in-
dustriellen Revolution" entstehen neue Arbeitsplatze, wird die Wettbewerbsfahigkeit des
Landes gestéarkt und riickt der Klimaschutz in das Zentrum der Politik.

3. Wir wollen das Prinzip ,Gute Arbeit* durchsetzen: Dauerhafte Arbeitsplatze, gute Arbeitsbe-
dingungen, faire Bezahlung und wirksame Mitbestimmung. Das ist der legitime Anspruch der
Beschaftigten, und es liegt zugleich im Interesse der sozial engagierten Unternehmerinnen
und Unternehmer gerade aus dem Handwerk und dem Mittelstand in unserem Land.

4. Wir wollen die Kommunen in Nordrhein-Westfalen wieder handlungsfahig machen und ihnen
neue Zukunftsperspektiven eréffnen. Stadte, die keinen finanziellen Handlungsspielraum
mehr haben, mussen Jugendtreffs, Bader und Theater schliel3en, Stralen und stadtische
Gebaude koénnen nicht saniert werden. Damit ist die Daseinsvorsorge in ihrer Substanz e-
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benso gefahrdet wie die kommunale Demokratie insgesamt. Nur starke Stadte, Gemeinden
und Kreise kénnen flr ihre Einwohnerinnen und Einwohner Lebensqualitéat und Sicherheit
gewabhrleisten. Eine aktive, vorbeugende Sozialpolitik wird nur erfolgreich sein, wenn Land
und Kommunen sie gemeinsam gestalten und umsetzen. Die soziale, kulturelle und wirt-
schaftliche Entwicklung des Landes hangt entscheidend davon ab, dass die Kommunen ak-
tiv dabei mitwirken kénnen.

Wir wollen den sozialen Zusammenhalt unserer Gesellschaft wieder starken und die immer
tiefer gehende soziale und gesellschaftliche Spaltung stoppen. Dazu gehdrt auch, dass
NRW als Einwanderungsland die Herausforderung Integration systematisch angeht. Solidari-
tat und Gemeinsinn zu starken sind wichtige Ziele der Politik. Beide sind fiir uns untrennbar
verknipft mit dem Streben der Menschen nach Selbstverwirklichung und gréRerer Freiheit:
Wir wollen mehr Freiheit fir den Einzelnen und fir die Gesellschaft durchsetzen — in der fes-
ten Uberzeugung und der Erwartung, dass die Einzelnen dann auch mehr Verantwortung fuir
sich und fur die Gemeinschaft ibernehmen.

Gemeinsam mehr moglich machen

Wir werben um Unterstiitzung fur diese zentralen politischen Ziele. Wir wollen die Chance nut-
zen, die in der neuen Situation einer Minderheitsregierung liegt. Wir laden alle politischen Kréfte
im Parlament, die Offentlichkeit und die Menschen in unserem Land ein, die Politik in den kom-
menden funf Jahren mit zu gestalten:

Gemeinsam fur eine Politik der besseren Chancen

Wir setzen politische Schwerpunkte bei Bildung, bei Kindern, Jugend und Familie, bei der
Okologischen Erneuerung unseres Landes. Wir konzentrieren uns auf Zukunftsthemen. Hier
werden in den nachsten Jahren auch die Schwerpunkte bei den Investitionen liegen. Mit In-
vestitionen in die Zukunft wollen wir bessere Chancen ertffnen: Fir die Menschen, fiir die
Wirtschaft, fur das Land.

Gemeinsam fur eine Politik mit Mut zur Veranderung

Nordrhein-Westfalen ist ein starkes und liebenswertes Land. Damit es so bleiben kann, muss
es sich andern. Wir missen alle gemeinsam den Mut haben, Strukturen zu verandern, die
sich als nicht effektiv genug oder als nicht zukunftstauglich erwiesen haben: Es ist besser,
unsere Schulen an die Bedirfnisse der Kinder von heute anzupassen als mit groRem finan-
ziellen Aufwand nicht mehr zeitgeméaf3e Strukturen aufrecht zu erhalten. Es ist besser, heute
vorzubeugen und Fehlentwicklungen zu vermeiden — beispielsweise durch Hilfen fir Kinder,
Jugendliche und Familien —, als spater viel Geld fur Folgekosten aufzubringen.

Gemeinsam fur Fairness und Gerechtigkeit

Die Gegensatze in unserer Gesellschaft haben sich weiter vertieft: Gegenséatze zwischen
Arm und Reich, zwischen Kranken und Gesunden, zwischen Arbeitslosen und Erwerbstati-
gen, zwischen Zeit- bzw. Leiharbeitnehmern und dauerhaft Beschéftigten, zwischen Einhei-
mischen und Zugewanderten, zwischen Jung und Alt, zwischen Mannern und Frauen.

Die Reaktionen auf die Finanz- und Wirtschaftskrise und auf die Politik zu ihrer Uberwindung
haben gezeigt: Die Menschen sind bereit, an der Bewaltigung der Probleme mitzuwirken und
eigene Beitrdge daflr zu leisten. Sie erwarten aber — véllig zu Recht —, dass es dabei ge-
recht und fair zugeht. Es muss wieder gelten: Starke Schultern kdnnen und missen mehr
tragen als schwache. Und die Verursacher der Krise missen zur Finanzierung von deren
Folgen herangezogen werden.

Gemeinsam fur 6kologisches Wirtschaften

Die Zukunft der Wirtschaft und der Industrie ist 6kologisch. Deshalb gilt: Nur wenn wir in der
Wirtschafts- und Industriepolitik 6kologisch umsteuern, machen wir die Wirtschaft Nordrhein-
Westfalens fit fur die Zukunft und schonen das Klima. Allein in der energetischen Gebaude-
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sanierung liegen Potentiale fir zehntausende Uberwiegend mittelstdndische Arbeitsplatze.
Auch eine Energiewende, die auf Erneuerbare Energien, Einsparung und Effizienz setzt, ist
angesichts von Ressourcenknappheit und Klimawandel fir NRW Pflicht und Chance
zugleich. Nur eine nachhaltige Wirtschatft ist langfristig eine starke und stabile Wirtschatt.

Gemeinsam fur den Schutz von Mensch und Umwelt

Umweltprobleme bedrohen nach wie vor Mensch und Umwelt. Luftschadstoffe, Gifte und
Larm machen krank. Der Klimawandel bedroht unsere Erde. Der Flachenverbrauch geht un-
vermindert weiter und tragt mit dazu bei, dass das Uberleben zahlreicher Tier- und Pflan-
zenarten bedroht ist. Der Staat hat die Aufgabe, Mensch und Umwelt zu schiitzen, das Na-
turerbe zu wahren und Profitstreben durch Raubbau und Verschwendung zu beenden. Der
Mensch hat ein Grundrecht auf gesundes Leben. Das hat Vorrang vor privatwirtschaftlichen
Interessen. Es geht darum, mit einer neuen Umweltwirtschaftsstrategie dkologische Verant-
wortung mit 6konomischer Vernunft zu verbinden.

Gemeinsam fur "Gute Arbeit"

Arbeit sichert sozialen Frieden und Wettbewerbsfahigkeit. Neben der Existenzsicherung sind
gut informierte, wirdevoll bezahlte und mit Rechten ausgestattete Arbeitnehmerinnen und
Arbeithnehmer die Garanten fur Leistungsféahigkeit und Erfolg unserer Wirtschaft. Deshalb
wollen wir prekare Beschéaftigung in jeder Form zurtickdrangen. Wir fordern die Einfuhrung
eines gesetzlichen Mindestlohnes. Der Sonntagsschutz und die Errungenschaften zur Hu-
manisierung der Arbeitswelt sind die notwendigen Voraussetzungen, damit engagierte und
motivierte Belegschaften eine starke Leistung bringen kénnen.

Gemeinsam fir eine verantwortliche Finanzpolitik

Die schwierige Finanzsituation von Bund, L&ndern und Kommunen erfordert eine Haushalts-
disziplin, ohne die entscheidenden Investitionen in die Zukunft zu vernachlassigen. Uns ist
es wichtig, die vorhandenen finanziellen Ressourcen zielgenau und nachhaltig zu nutzen.
Wir missen in die Zukunft der nachsten Generationen investieren - in Bildung, Betreuung
und Vorbeugung, aber auch in den Klimaschutz und die Erforschung neuer Technologien.
Dieser Weg ist alternativlos. Gezielte Investitionen in die Zukunft schonen die Umwelt, schaf-
fen zukunftsfahige Arbeitsplatze und entlasten mittel- und langfristig die offentlichen Haus-
halte.

Gemeinsam fur Offenheit, Toleranz und Vielfalt

Alle Menschen brauchen Zugang zu den zentralen gesellschaftlichen Ressourcen: Arbeit,
Bildung, kulturelles Leben und demokratische Mitbestimmung stehen ihnen unabhangig von
Geschlecht oder Herkunft, gesundheitlicher Beeintrachtigung, physischer und psychischer
Behinderung, Alter, sozialem Status oder sexueller Identitat zu. Diese Teilhabegerechtigkeit
gehort zu unserer Vorstellung von sozialer Gerechtigkeit und Demokratie dazu. Bekdmpfung
von Rassismus in jeglicher Form ist ein Grundpfeiler einer offenen, toleranten und vielfalti-
gen Gesellschatft.

Gemeinsam fur Burger- und Freiheitsrechte

Der Rechtsstaat hat die Freiheitsrechte aller zu achten und zu gewahrleisten. Freiheit steht
fur die Selbstbestimmung des Einzelnen ohne staatliche Kontrolle und Uberwachung. Wir
wenden uns gegen den Abbau von Birger- und Freiheitsrechten und wollen, dass sich Jede
und Jeder an politischen Entscheidungen beteiligen kann.

Gemeinsam fur eine neue politische Kultur

Fur das Verhéltnis zwischen Bevdlkerung und Politik bietet die neue Situation einer Minder-
heitsregierung die Chance fur eine neue Qualitat: Eine Regierung ohne absolute Mehrheit im
Parlament ist mehr als jede andere auf Unterstitzung der Birgerinnen und Birger, der ge-
sellschaftlichen Gruppen, der Vereine und Verbande, der Gewerkschaften und der Unter-
nehmen genauso wie der Kirchen und der anderen Religionsgemeinschaften angewiesen.
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Wir wollen diese Chance nutzen, um den Begriff des ,Partner Staat* weiter mit Leben zu fil-
len. Wir wollen die Demokratie starken, indem wir zum Beispiel die Verfahren bei Birgerbe-
gehren und Birgerentscheiden in den Kommunen und bei Volksbegehren und Volksent-
scheiden im Land vereinfachen. Unser Ziel ist ein neues Verstandnis: Aus Betroffenen wer-
den Beteiligte. Wir wollen die Voraussetzungen fir blrgerschaftliches Engagement verbes-
sern und fur eine hdhere Anerkennung und Wertschatzung sorgen. Wir wollen die gré3tmaog-
liche Transparenz fur unser Regierungshandeln - gegeniiber den Birgerinnen und Birgern
genauso wie gegenuber dem Parlament.

Fur ein neues Miteinander im Landtag

Fir unsere Politik, fir die neue politische Kultur suchen wir Unterstiitzung und neue politische
Mehrheiten. Jede Fraktion, jede und jeder einzelne Abgeordnete ist eingeladen, daran mitzuwir-
ken und mit zu gestalten. Sie haben nach unserer Verfassung die Freiheit, unsere Einladung zur
Mitgestaltung anzunehmen. Und sie missen in Verantwortung gegeniiber dem Land und ge-
genuber den Menschen in unserem Land in jedem Fall neu daruber entscheiden, ob sie diese
Einladung annehmen.

Eine Minderheitsregierung, die das Land gestalten will, muss sich starker 6ffnen fir den politi-
schen und demokratischen Dialog, muss kompromissbereit sein und lernfahig. Wir verpflichten
uns, in allen Sachfragen gemeinsam auf mdgliche Partnerinnen und Partner zuzugehen und
nach Mehrheiten fir eine soziale und 6kologische Politik zu suchen.

Wir wollen keine Ubergangslésung, die unweigerlich zu schnellen Neuwahlen fiihrt — wir wollen
eine stabile, dauerhafte und handlungsféhige Landesregierung. Darum enthélt dieser Koalitions-
vertrag neben kurzfristigen MaRnahmen zur Einleitung des politischen Wandels auch mittelfristi-
ge Projekte und langfristige Perspektiven fur Nordrhein-Westfalen.

Wir setzen darauf, dass im politischen Diskurs gerade fir die mittelfristigen Projekte und die
langfristigen Perspektiven auch die anderen Fraktionen des Landtags Vorschlage entwickeln.
Wir stellen uns der Diskussion und werden ergebnisoffen und unvoreingenommen an Vorschla-
ge der anderen Fraktionen herangehen. Bei einem fairen Wettstreit um die besten politischen
Konzepte wird am Ende Nordrhein-Westfalen gewinnen.

Wir werden auch im Bundesrat ohne parteipolitische Vorfestlegungen prifen, welche Politik fur
Nordrhein-Westfalen die beste ist. Wir sind uns der besonderen Rolle und Bedeutung Nordrhein-
Westfalens als bevdlkerungsreichstem Bundesland bewusst. Wir werden sein Gewicht in die
Waagschale werfen, um eine soziale und 6kologische Politik voranzubringen.

Wir wollen alles dafir tun, dass in Nordrhein-Westfalen bessere Chancen er6ffnet und alle Po-
tenziale genutzt werden. Daflir wollen wir in einer neuen Kultur des Miteinanders neue Wege
gehen.
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II. Bildung

Jeder Mensch verflgt Uber Potenziale und Fahigkeiten, die erkannt, gefdrdert und entwickelt
werden missen — von Anfang an und ein Leben lang. Deshalb stellen wir in allen Lernphasen
das einzelne Kind, den einzelnen Jugendlichen, den einzelnen Menschen in den Mittelpunkt
unserer Politik. Nordrhein-Westfalen braucht alle Talente. Nur so kann das Land gesellschaftlich
und wirtschaftlich starker werden. Unter den Bedingungen der Wissensgesellschaft stellt sich
auch die Frage von Teilhabe und Chancengleichheit neu. Wir wollen optimale Bildungsmadglich-
keiten schaffen, um den Menschen gleiche Chancen zu erméglichen. Deshalb setzen wir auf ein
inklusives Bildungssystem, auf lebensbegleitendes Lernen, auf mehr Qualitat in den Kitas und
auf leistungsstarke Schulen und Hochschulen.

Wir wollen dauerhaft mehr Geld in Bildung investieren und bekennen uns zu dem Ziel, bis 2015
gesamtstaatlich 10 Prozent des Bruttoinlandsprodukts fir Bildungs- und Forschungsausgaben
aufzuwenden. In diesem Zusammenhang ist auch der Bund gefordert, die Lander und Kommu-
nen zu unterstitzen.

Wir werden daher als Landesregierung im Bundesrat Initiativen ergreifen, um zum Einen das
Kooperationsverbot von Bund und Landern im Bildungsbereich aufzuheben und zum Anderen
einen "Bildungssoli" einzufihren, aus dem zusatzliche Mittel fiir den Bildungsbereich zur Verfi-
gung gestellt werden.

Ein Land wie Nordrhein-Westfalen braucht ein Landesinstitut fur Bildung. Dabei nehmen wir die
gesamte Bildungskette in den Blick. Das Institut soll die Entwicklung im Bereich der frihkindli-
chen Bildung, sowie Fort- und Weiterbildung in den padagogischen Feldern begleiten. Dadurch
soll die Professionalitat der padagogischen Berufe - inshesondere der Leitungen - gesteigert, die
Qualitat der Kindertageseinrichtungen, Schulen und Weiterbildungseinrichtungen gesichert und
verbessert werden. Eine Kernaufgabe des Instituts bleibt die systematische Qualitatsentwicklung
und Unterstitzung der Schulen, u.a. im Zusammenhang der Lernplanentwicklung und Standard-
sicherung.

Frahkindliche Bildung - Férderung von Anfang an

Kinder sind die Zukunft unseres Landes. Wir wollen mehr Bildungsgerechtigkeit und mehr Bil-
dungschancen fir alle Kinder erreichen. Denn jedes Kind hat das Recht auf eine individuelle und
ganzheitliche Bildungsforderung. Wir werden die Kindertageseinrichtung als zentrale Institution
der Frihen Bildung starken. Hierzu sind Rahmenbedingungen erforderlich, die das so genannte
Kinderbildungsgesetz (Kibiz) nicht bietet.

Wir wollen in die frihe Bildung investieren, um eine gute Bildungsforderung fir alle Kinder von
Anfang an zu ermdglichen. Padagogische Fachkrafte sind zentrale Beziehungspersonen, die
Kinder intensiv fordern und Eltern in diesen Férderprozess einbeziehen missen. Die Personal-
ausstattung der Kitas und die Qualifizierung des padagogischen Fachpersonals missen den
wachsenden Anforderungen gerecht werden. Deshalb wollen wir eine bessere Personalausstat-
tung und uns starker bei der Aus- und Weiterbildung des Kita-Personals engagieren. Wir werden
MaRnahmen ergreifen, um mehr junge Manner fir die Arbeit in der frihkindlichen Bildung zu
gewinnen.

Nur ein guter Personalmix wird den heutigen Anforderungen an friihkindliche Bildung, Erziehung
und Betreuung gerecht. Dazu gehért auch der verstarkte Einsatz von Fachkraften mit Hoch-
schulabschluss. Fur die Kindertagespflege sind flaichendeckende Maflinahmen zur Qualitatssi-
cherung notwendig.

Um die auskémmliche Finanzierung fir die kommunalen sowie freie gemeinnutzige Einrichtun-
gen und Tréager sicherzustellen, werden wir das Finanzierungssystem tberpriifen und anpassen.
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Mehr Chancen fiur alle Kinder

Wir missen allen Kindern die Chance geben, ihre Talente und Potenziale zu entfalten. Unsere
Gesellschaft, aber auch der Wirtschaftsstandort NRW, sind auf Ideen und Kreativitdt angewie-
sen. Deshalb missen wir mehr junge Menschen zu besseren Abschliissen bringen. Damit dies
gelingt, muss die Forderung friih beginnen. Wir dirfen kein Kind mehr zurticklassen. Daher ist
fur uns klar: Bildung darf nicht vom Geldbeutel der Eltern abhangig sein. Wir werden schrittweise
die Elternbeitragsfreiheit in den Kindertageseinrichtungen einfthren.

Wir stehen zum Ausbau der Kita-Platze fur unter dreijahrige Kinder und zum Rechtsanspruch ab
2013. Bei dessen Umsetzung werden wir die Kommunen unterstitzen, indem wir die vorgese-
henen Bundesmittel aus dem Sondervermdgen Kinderbetreuungsausbau und dem Kinderforde-
rungsgesetz (Kifog) vollstandig weiterleiten. Wir erwarten dartber hinaus, dass sich der Bund an
den tatsachlich anfallenden Kosten beteiligt.

Wir lehnen jede Art von Betreuungsgeld entschieden ab. Wir sehen hierin den Versuch, tiberhol-
te Rollenbilder zu zementieren und Kinder vom Bildungsangebot des Kindergartens abzuhalten.
Insbesondere im Bundesrat werden wir alle Mdglichkeiten nutzen, um ein Betreuungsgeld zu
verhindern.

Wir werden bei 6ffentlichen und privaten Arbeitgebern darauf hinwirken, sich im Sinne der Fami-
lienfreundlichkeit an der Schaffung von Kita-Platzen starker zu beteiligen. Die Verbesserung der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist uns grundsatzlich ein zentrales Anliegen.

Der Auftrag der UN-Konvention fur die Rechte der Menschen mit Behinderungen gilt in vollem
Umfang auch in der friihkindlichen Bildung. Daher setzen wir uns auch hier fir die Umsetzung
des Inklusionsgedankens ein und werden entsprechende MalRnahmen ergreifen.

Ohne das Beherrschen der deutschen Sprache kdnnen Bildungsbiographien nicht erfolgreich
sein. Daher werden wir die Sprachférderung gemeinsam mit den Tragern weiterentwickeln und
auf verlassliche konzeptionelle Grundlagen stellen. Hierzu gehért auch die Uberpriifung der er-
forderlichen Kosten und Verfahren. Die Mehrsprachigkeit von Kindern ist - bei vorrangiger For-
derung der Deutschkenntnisse - als Kompetenz anzuerkennen und zu férdern.

Grundrevision des Kibiz

Wer eine gute individuelle Férderung der Kinder will, braucht eine verlassliche gesetzliche
Grundlage. Im Dialog mit allen Betroffenen werden wir unverziglich eine Grundrevision des Ki-
biz vornehmen. Die Evaluierung soll im September 2010 beginnen und bis zum Januar 2011
abgeschlossen sein. Ziel ist es, den Elementarbereich so auszugestalten, dass ein Hoéchstmal3
an Forderung erreicht wird. Die erforderlichen gesetzlichen Anderungen sollen bereits
2011/2012 wirksam werden.

Wer Kinder gut und frih férdern will, muss auch die Eltern in ihrer Verantwortung unterstiitzen
und starken. Daher halten wir an der Vernetzung von Kindertagesbetreuung, Familienberatung
und Familienbildung grundsatzlich fest. Wir werden das Konzept Familienzentren bezuglich ihrer
Zahl, Aufgabenstellung und Finanzierung Uberpriifen. Dabei sehen wir die Notwendigkeit, gera-
de in sozialen Brennpunkten Familienzentren auszubauen und besser auszustatten.

Wir werden Eltern- und Beschaftigtenvertretungen sowie die Landesvertretung der Kindertages-
pflege stéarker in die Entwicklung landesweiter Regelungen zur Bildung, Erziehung und Betreu-
ung von Kindern einbinden und die Erfahrungen der Praxis bericksichtigen.
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Schule der Zukunft: Schule als Lern- und Lebensort

Das nordrhein-westfélische Schulsystem ist den Anforderungen der Zukunft nicht gewachsen. In
allen Vergleichsstudien wird deutlich, dass bei uns der Bildungserfolg viel zu sehr vom sozialen
Stand der Eltern abhangt und insbesondere Kindern mit Zuwanderungsgeschichte Chancen
vorenthalten werden. Gleichzeitig sind die Leistungsdaten der Schilerinnen und Schuler im
Landervergleich nur Mittelmaf3. Wir wollen ein sozial gerechtes und leistungsférderndes Schul-
system schaffen, das alle Talente nutzt, Verschiedenheit schéatzt und kein Kind zurticklasst.

Bildung ist mehr als die Vermittlung von Wissen. Bildung und Wissen sind elementare Bausteine
fur die Personlichkeitsentwicklung und ein selbstbestimmtes Leben - jenseits 6konomischer
Verwertbarkeit. Deshalb muss Bildung ganzheitlich angelegt sein. Zur Entwicklung der Person-
lichkeit gehért soziales und emotionales Lernen, kritisches und kreatives Denken sowie die
Vermittlung geschlechtersensibler und interkultureller Kompetenzen. In die Schule gehoért das
Entdecken und Forschen, das Erleben von Natur, die korperliche Betétigung in vielfaltigen
Sportangeboten ebenso wie die Férderung der eigenen Gesundheit, der Medienkompetenz und
Forderung der Sprachkompetenz sowie der kulturellen Fahigkeiten durch Kunst, Literatur, Musik
und Theater.

Bildung heil3t Fahigkeiten und Kompetenzen vermitteln — durch Familie, Freundeskreis, Schule,
Kirchen, Vereine und die Institutionen der Kinder- und Jugendarbeit. Sie alle tragen dazu bei,
dass unsere Kinder und Jugendlichen zur gesellschaftlichen Teilhabe befahigt werden. Deshalb
verstehen wir die Schule der Zukunft nicht nur als vielseitigen Lern-, sondern auch als anre-
gungsreichen Lebensort, den eine Kultur der Wertschatzung und Ermutigung pragt. Hier begeg-
nen sich alle am Bildungsprozess beteiligten Akteure auf Augenhthe und arbeiten eng zusam-
men.

Die Diskussion dartber, wie das Schulsystem ausgestaltet werden soll, ist in Nordrhein-
Westfalen sehr kontrovers und polarisiert gefuhrt worden. Wir wollen versuchen, mit allen Frak-
tionen und allen beteiligten Akteurinnen und Akteuren einen Konsens in der Schulpolitik zu er-
zielen.

Wir handeln: Schulpolitisches Sofortprogramm

In einem ersten Schritt werden wir mit einem schulpolitischen Sofortprogramm falsche Weichen-
stellungen der vergangenen Jahre korrigieren.

Wir werden

o die Kopfnoten abschaffen. Kopfnoten beschamen Kinder. Verhalten und Charakter einer
Schulerin oder eines Schillers lassen sich nicht mit Noten erfassen. Wir brauchen statt-
dessen eine andere Form, um das Arbeits- und Sozialverhalten riickzumelden. Dartber
hinaus wollen wir eine wertschatzende und anerkennende Feedback-Kultur im Dialog mit
den Beteiligten entwickeln;

o die Mitwirkung aller am Bildungsprozess Beteiligten ausbauen, indem wir die Drittelparitat
in den Schulen einfihren. Dadurch kdnnen Eltern, Lehrkrafte und Schilerinnen und Schi-
ler gleichberechtigt zusammenarbeiten;

o die im bestehenden Schulgesetz verankerte Mdglichkeit, besondere Schulmodelle zu ge-
nehmigen, nutzen, um Gemeinschaftsschulkonzepte und innovative schulische Vorhaben,
die das langere gemeinsame Lernen zum Ziel haben, ohne Verzdégerung auf den Weg zu
bringen;

o den Kommunen die Wiedereinfihrung der Grundschulbezirke ermdglichen;
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. die Rechte der Eltern starken, indem wir eine demokratisch von den Kommunen bis zur
Landesebene aufgebaute Landeselternvertretung schaffen. Sie kann und soll demokra-
tisch legitimiert die Interessen der Eltern in die Gestaltung der Schulpolitik des Landes ein-
bringen;

o das Einschulungsalter nicht weiter generell fir alle Kinder absenken. Wir wollen es statt-
dessen am individuellen Entwicklungsstand des einzelnen Kindes ausrichten;

o dafir sorgen, dass der Elternwille wieder Vorrang hat. Deshalb werden wir die Verbindlich-
keit der Grundschulgutachten aufheben und den Prognoseunterricht abschaffen. Zukiinftig
sollen die Eltern beraten werden und dann selber entscheiden, welche Schule ihr Kind be-
suchen soll.

Wir schaffen Inklusion

Die UN-Konvention rdumt Kindern mit Behinderungen das Recht auf inklusive Bildung ein. Die-
sem Recht wollen wir landesgesetzlich Rechnung tragen. In einem ersten Schritt wollen wir ei-
nen Inklusionsplan entwickeln, der den Eltern das Wahlrecht Gber den Forderort ihres Kindes
ermoglicht und weitere Schritte und MafRnahmen beschreibt, die in den nachsten Jahren not-
wendig sind, um ein inklusives Bildungssystem zu schaffen. Dazu gehdért auch, dass Schul-,
Jugendhilfe- und Sozialplanung vor Ort gemeinsam mit dem Blick auf das Inklusionsziel zu-
sammenarbeiten. Die Landschaftsverbande kénnen und sollen ihre vielfaltigen Erfahrungen und
Kompetenzen in diese Prozesse einbringen.

Wir férdern den Ganztag

Die Schule der Zukunft bietet Zeit und Raum, um jedes einzelne Kind individuell zu férdern.
Ganztagsschulen sind hierbei nicht nur eine unerlassliche Voraussetzung, um Familie und Beruf
zu vereinbaren, sondern fir eine neue Kultur des Lernens besonders geeignet. Sie bieten mehr
Zeit und Raum, um Kinder und Jugendliche individuell zu férdern, den Unterricht neu zu rhyth-
misieren und Raum flr Bewegung zu schaffen.

Wir wollen den Ganztag ausbauen und dafur flexible Modelle erméglichen. Ein gelingender
Ganztag stellt hohe Qualitatsanforderungen. Dass die Landesforderung fir die Offene Ganz-
tagsgrundschule stagniert, gefahrdet zunehmend die Qualitat des Ganztags vor Ort. Deshalb
wollen wir die Pauschale erhéhen und damit Qualitat sichern.

Die Einbindung von freien Tragern der Kinder- und Jugendhilfe, des Sports und der Kultur bei
der Gestaltung des Ganztags ist bedeutsam und soll partnerschaftlich weiterentwickelt werden.

Wir verbessern die Qualitat des Unterrichts

Die Qualitat des Unterrichts steht im Zentrum unserer Bemiihungen. Die durch riicklaufige Schi-
lerzahlen frei werdenden Finanzmittel wollen wir im System belassen. Wir wollen sie nutzen fur
die Qualitatsentwicklung, fir padagogische Innovationen und zur Verbesserung der Unterrichts-
situation, um etwa kleinere Lerngruppen zu ermdéglichen. Dabei werden wir auch die sozialraum-
lichen Gegebenheiten beachten und regionale Bindelungen erméglichen. Die derzeitige Vertei-
lung von Zuschlagen nach dem Sozialindex wollen wir auf Wirksamkeit und Effizienz hin wis-
senschaftlich auswerten und optimieren.

Wir ermdoglichen langeres gemeinsames Lernen

Langeres gemeinsames Lernen macht unser Bildungssystem gerechter und leistungsstarker. Es

ist ein Baustein auf dem Weg zu einem inklusiven Schulsystem. Die Aufgabe des gemeinsamen

Lernens stellt sich allen Schulen. Jede Schule muss alle einmal aufgenommenen Schilerinnen
8
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und Schiler zu einem Abschluss fuihren. Ein Wechsel der Schulform ist nur noch auf Antrag der
Eltern mdglich.

Die Grundschulen und die integrierten Gesamtschulen in NRW praktizieren seit Jahrzehnten
erfolgreich gemeinsames Lernen. Wir werden die zahlreichen Initiativen zur Griindung von Ge-
samtschulen unterstiitzen und den in den letzten funf Jahren neugegriindeten Gesamtschulen
den Ganztag und den Gemeinsamen Unterricht von Kindern mit und ohne Behinderungen
schnellstméglich genehmigen.

Langeres gemeinsames Lernen in Gemeinschaftsschulen wollen wir schulgesetzlich verankern.
Eine Gemeinschaftsschule wird in der Regel dort gegriindet, wo bestehende Schulen in ihr zu-
sammengefihrt werden. Alle Schulformen sind hierzu ausdricklich eingeladen.

Die Gemeinschaftsschule ist eine Ganztagsschule, die gymnasiale Standards mit einschlief3t. In
den Klassen 5 und 6 findet fur alle Schilerinnen und Schiler gemeinsamer Unterricht statt.
Schule, Schultréger und Eltern entscheiden dartiber, wie es ab Klasse 7 oder spater weitergeht:
Entweder werden integrierte Lernkonzepte weitergefuhrt oder es wird nach Bildungsgangen dif-
ferenziert. Am Ende der Klasse 10 kdnnen alle Schulabschliisse der Sekundarstufe | erreicht
werden. Jede Gemeinschaftsschule ist mit einer SEK Il verbunden. Das kann eine gymnasiale
Oberstufe am Standort sein, ein Oberstufenzentrum oder eine Kooperation mit Gesamtschule,
Gymnasium oder Berufskolleg.

Wir werden die Gemeinschaftsschulen dabei unterstitzen, dass das Zusammenwachsen der
unterschiedlichen Schulen und das gemeinsame Lernen gelingt.

Die staatliche Verantwortung und Steuerung fur das Schulwesen liegt beim Land. In diesem
Rahmen entscheiden die Kommunen Uber das Schulangebot. Sie werden bei ihrer Schulent-
wicklungsplanung aktiv beraten und vom Land unterstiitzt. Die Kommunen entscheiden unter
Mitwirkung der Schulen, welche Schulen in die Gemeinschaftsschule integriert werden. Die regi-
onale Schulentwicklungsplanung erfordert die Abstimmung der Schultrager untereinander sowie
mit dem Land.

Es ist unser Ziel, in den nachsten funf Jahren mindestens 30 Prozent der allgemeinbildenden
Schulen in der Sekundarstufe | zu Gemeinschaftsschulen umzuwandeln. Wir gehen davon aus,
dass neue Schulen zukinftig in der Regel als Gemeinschaftsschulen gegriindet werden.

Dieser Prozess wird wissenschatftlich begleitet. Das Schulministerium richtet einen Beirat ein,
der diese Entwicklung flankiert und Politik sowie gesellschaftliche Krafte beteiligt. Hierzu laden
wir alle Fraktionen herzlich ein.

Wir starken Schulen, Kommunen und Regionen

Schulen sollen selbst und verantwortlich Gber ihre Arbeit entscheiden kdnnen. Deshalb halten
wir an der selbststandigen Schule fest, die in ein System von Beratung und Service eingebettet
wird. Das Land bleibt verantwortlich dafiir, Bildungsstandards vorzugeben und zu Uberprifen.
Die Qualitdtsanalyse werden wir deshalb als Instrument externer Evaluation und der Schulent-
wicklung weiterentwickeln. Um die schulinterne Evaluation zu starken, wollen wir die Einrichtung
schulischer Qualitatsteams unterstiitzen. Die Schulleitungen werden wir in ihrer Fihrungsrolle
starken. Zum neuen Steuerungsverstandnis gehdort ein landesweiter qualitativer Bildungsbericht,
der alle zwei Jahre erstellt wird und alle Bildungsbereiche umfasst.

Die Kommunen im Land verstehen sich immer mehr als bildungspolitische Akteure. Wir wollen
ihnen deshalb einen gréReren Gestaltungsspielraum fir ihr bildungspolitisches Angebot geben.
So sollen die Kommunen z.B. die Mdglichkeit erhalten, selber zu entscheiden, ob sie Grund-
schulbezirke als Steuerungsinstrument der kommunalen Schulentwicklungsplanung wieder ein-
fuhren.
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Gemeinsam mit den Kreisen und den kreisfreien Stadten wollen wir prifen, wie wir die Kommu-
nen starker bei der Einrichtung regionaler Bildungsburos und Bildungskonferenzen unterstiitzen
kdnnen.

Ein neues System von Beratung und Steuerung erfordert ein verandertes Aufgabenverstandnis
der Schulaufsicht und muss klarer als bisher strukturiert sein. Die Schulaufsicht muss an den
neuen Erfordernissen ausgerichtet werden.

Schulen in privater Tragerschaft sind Bestandteil des 6ffentlich verantworteten Schulwesens. Sie
kénnen Impulsgeber fur Schulentwicklung sein und mussen ihren Beitrag zu Chancengleichheit,
sozialer Gerechtigkeit und Inklusion leisten.

Wir wollen die Schulzeitverkiirzung entschéarfen

Die gymnasiale Schulzeit wurde trotz erheblicher Bedenken von Wissenschaftlerinnen und Wis-
senschaftlern sowie Verbanden in der Sekundarstufe | statt wie urspriinglich geplant in der O-
berstufe verkirzt. Das fuhrte zu einer enormen Unterrichtsverdichtung und einem unzumutbaren
Arbeitspensum fur die jungeren Schilerinnen und Schiler. Darliber hinaus sind bisher keine
Unterstutzungsmalnahmen fiir den doppelten Abiturjahrgang im Jahr 2013 getroffen worden.
Um die Situation zu entscharfen, wollen wir Malinahmen ergreifen. Wir wollen die Lehrplane
weiter entschlacken und mehr Ganztag ermdglichen, um Druck herauszunehmen. Wir ermégli-
chen den Gymnasien in Absprache mit den Eltern, Schulerinnen und Schillern, Lehrerinnen und
Lehrern sowie den Schultrdgern, sich bis zum Beginn des Anmeldetermins flr das Schuljahr
2011/2012 zu entscheiden, ob sie das Abitur zuklnftig nach 12 oder nach 13 Jahren anbieten
wollen. AuRerdem werden wir prufen, wie die Anforderungen, die aus dem doppelten Abiturjahr-
gang 2013 resultieren, zu bewaéltigen sind. Dazu wird es ein abgestimmtes Vorgehen der betei-
ligten Ministerien und einen engen Dialog mit den gesellschaftlichen Akteuren geben.

Wir richten die Lehrerausbildung auf die Zukunft aus

Zu einer zukunftsorientierten Schulstruktur gehort eine moderne Lehrerbildung, die sich nicht an
Schulformen, sondern an Lernphasen ausrichtet, in der alle Lehrkrafte gleich lang und gleich gut
ausgebildet sind und auch Kompetenzen in interkulturellem Lernen und Geschlechtergerechtig-
keit erwerben. Deshalb wollen wir das in seiner Grundtendenz richtige Lehreraushildungsgesetz
von 2009 zigig und gezielt Uberarbeiten. Die Lehramtsausbildung muss auf die Anforderungen
der Schule der Zukunft vorbereiten. Deshalb mussen die Schulformbarrieren auch hier Uber-
wunden werden. Wir brauchen Lehrerinnen und Lehrer auf hohem fachlichen und fachdidakti-
schen Niveau fir alle Schiilerinnen und Schiler. Die Praktika des lehramtsbezogenen Bachelor-
studiums werden im Interesse der Schulen fachlich konzentriert. Jeder Absolvent und jede Ab-
solventin eines lehramtsrelevanten Bachelors soll sein Lehramtsstudium mit einem Lehramtmas-
terstudienplatz fortfihren kdnnen. Der Vorbereitungsdienst umfasst 18 Monate.

Wir regeln Arbeitszeit und Bezahlung der Lehrkrafte neu

Fir den Schulbereich werden wir eine Kommission einsetzen, die ihre Vorschlage auch in den
Prozess zur Reform des Dienst- und Besoldungsrechts der Landesbeamten einspeist. Diese
Kommission soll u. a. auch Wege aufzeigen, wie wir die Benachteiligung der angestellten Lehre-
rinnen und Lehrer in der Bezahlung abbauen kénnen. AuR3erdem soll sie ein gerechteres Leh-
rerarbeitszeitmodell entwickeln. Die zusatzlichen Aufgaben besonders fur die Schulleitungen
erfordern eine angemessene Leitungszeit. Im ersten Schritt wollen wir die Schulleitungen an
Grundschulen spirbar entlasten. Die Altersteilzeitregelung wollen wir tGber das Jahr 2012 hinaus
beibehalten.
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Wir verbessern die Berufliche Bildung

Wir wollen den Ubergang Schule / Beruf verbessern und die Warteschleifenpolitik ablésen, in-
dem wir systematisch fordern. Hierzu werden die laufenden Programme Uberpruft und die
Schnittstelle von Schul- und Arbeitsministerium optimiert. Gerade den Berufswahlprozess zu
unterstutzen und zu fordern, leistet einen Beitrag zur Integration, da insbesondere fir Kinder und
Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte der Zugang zu beruflicher Bildung erschwert ist. Dem
Fachkraftemangel wollen wir auch begegnen, indem wir verstarkt mit der Wirtschaft kooperieren.
Wir begrifRen es, wenn sich die Wirtschaft auch fir Jugendliche verantwortlich sieht, die den
direkten Weg in die Ausbildung noch nicht finden konnten.

Ein zentraler Bereich des nordrhein-westfalischen Bildungssystems sind die Berufskollegs. Wir
wollen die Berufskollegs unterstiitzen, indem wir birokratische Aufgaben abbauen, das Anmel-
demanagement verbessern und das Instrument der Qualitatsanalyse anpassen.

Dartber hinaus wollen wir klaren,

wie wir den Hochschulzugang Uber die berufliche Bildung starken kénnen,
e wie wir den Européischen bzw. Deutschen Qualifikationsrahmen mitgestalten kénnen,

e wie wir die Rolle der Berufskollegs im Prozess des lebensbegleitenden Lernens nutzen und
gestalten kénnen,

e wie wir auf die Herausforderung des weiteren Zusammenwachens Europas reagieren mus-
sen.

Wir férdern Kinder und Jugendliche mit Zuwanderungsgeschichte

Der Bildung kommt fur die Integration eine zentrale Rolle zu. Alle in der Schule Tatigen brau-
chen interkulturelle Kompetenzen. Darauf werden wir in der Aus- und Fortbildung des Personals
verstarkt achten. Die erfolgreiche Arbeit der Regionalen Arbeitsstellen fir Kinder mit Zuwande-
rungsgeschichte (RAA) wollen wir bedarfsgerecht fir ganz NRW sichern. Sprache und Mehr-
sprachigkeit zu férdern, gewinnt in einem Bildungssystem, in dem der Anteil der Kinder aus
Migrantenfamilien stetig wachst, immer weiter an Bedeutung. Dem wollen wir gerecht werden.

Das Netzwerk der Lehrerinnen und Lehrer mit Zuwanderungsgeschichte wollen wir unterstutzen.
Wir haben das Ziel, in NRW einen islamischen Religionsunterricht unter staatlicher Aufsicht ein-
zurichten. Er wird von in Deutschland ausgebildeten Fachkréften entsprechend den Bildungs-
standards in deutscher Sprache erteilt. So lange dieser Unterricht noch nicht umgesetzt werden
kann, wollen wir den islamkundlichen Unterricht ausbauen.

Fir die Kinder, die nicht am konfessionellen Unterricht oder am islamkundlichen Unterricht teil-
nehmen, gibt es Praktische Philosophie/Ethikunterricht als ein ergdnzendes Pflichtangebot. Wir
werden prifen, Praktische Philosophie/Ethikunterricht auch an Grundschulen einzurichten.

Gute Hochschulen - Alle Bildungspotenziale erschlief3en

Bildung ist ein 6ffentliches Gut und Menschenrecht, das nicht zu einer Ware werden darf. Es ist
nicht hinnehmbar, dass immer mehr junge Menschen aus Angst vor Verschuldung auf ein Studi-
um verzichten. Das gemeinsame Ziel der Bildungspolitik von SPD und Griinen ist der Abbau von
Hurden, die den Zugang zu guter Bildung erschweren. Es gilt, méglichst alle Bildungspotenziale
zu erschlieRen - sowohl aus Griinden der Chancengerechtigkeit als auch als MalRnahme gegen
den drohenden Fachkraftemangel.
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Hirden abbauen - Studiengebihren abschaffen

Wir wollen noch in diesem Jahr das Gesetz zur Abschaffung der Studiengebiihren verabschie-
den. In diesem Gesetz werden wir sicherstellen, dass den Hochschulen zum Ausgleich Mittel in
gleichem Umfang zur Verfligung gestellt werden. Dabei werden wir absichern, dass dies keine
Auswirkungen auf die Aufnahmekapazitat hat. Denn uns ist wichtig, dass diese zusatzlichen
Mittel vollstandig fur MaRnahmen zur Verbesserung der Studienbedingungen und der Qualitat
der Lehre unter Beteiligung der gewahlten Studierendenschaften eingesetzt werden. Die Vertei-
lung der Mittel wird nach dem Prinzip "Geld folgt Studierenden" erfolgen.

Um mehr junge Menschen flr ein Studium zu gewinnen, werden wir au3erdem

e im Bund darauf hinwirken, dass das BAf6G weiterentwickelt und auf deutlich mehr Bezugs-
berechtigte ausgeweitet wird,

e eine andere Stipendienkultur aufbauen. Stipendien sollen in erster Linie die Erh6hung der
Bildungsbeteiligung zum Ziel haben und daher nach sozialen und Leistungskriterien verge-
ben werden. Wir wollen hierzu neben dem staatlichen auch weiterhin Anreize fiir privates
und wirtschaftliches Engagement wecken,

o fir eine weitere Offnung und Erleichterung des Hochschulzugangs eintreten. Das betrifft den
Hochschulzugang ohne Abitur und die Offnung der Hochschulen fiir Berufspraktiker ebenso
wie die Foérderung des Zugangs von Studierenden aus hochschulfernen Bevdlkerungs-
schichten. In diesem Zusammenhang wollen wir insbesondere die Fachhochschulen im All-
gemeinen und die FernUniversitat Hagen in ihrer Bedeutung fir berufs- und lebensbeglei-
tendes Lernen unterstitzen,

e das 2007 beschlossene Auslaufen der Studienkollegs stoppen und uns fir deren Wiederein-
fuhrung an den Hochschulen in reformierter Form einsetzen.

Verantwortung flr unsere Hochschulen ibernehmen - Bologna-Prozess korrigieren

Wir wollen, dass Landtag und Landesregierung wieder mehr Verantwortung in der Hochschul-
und Forschungspolitik tbernehmen und die Hochschulen bei der Wahrnehmung ihres gesell-
schaftlichen Auftrags unterstitzen. Die Hochschulen brauchen Planungssicherheit, die wir ihnen
durch Fortsetzung des Zukunfts- bzw. Qualitatspakts und des Hochschulmodernisierungspro-
gramms geben wollen.

Wir werden die Hochschulen insbesondere bei der weiteren Umsetzung des Bologna-Prozesses
enger als bisher begleiten und unterstitzen, damit die Reformen tberall in NRW an den Anfor-
derungen des Studiums und der Studierenden orientiert werden. Gemeinsam mit den Hochschu-
len wollen wir zu Vereinbarungen uber eine Reduzierung der Stofffllle, der Prifungsdichte, der
Anwesenheitspflichten und der Arbeitsbelastung kommen. Durch neue Zeitfenster und mehr
Flexibilitat bei der Dauer von Bachelorstudiengé&ngen wollen wir Studierenden ermdglichen, Aus-
landssemester, Praktika und gesellschaftliches Engagement in ihr Studium zu integrieren.
Daneben sollen die Hochschulen die Mdglichkeiten zum Teilzeitstudium spurbar ausbauen.

Um den erforderlichen und gewiinschten Wandel der Lehr- und Lernkultur zu unterstiitzen, wer-
den wir den notwendigen Diskurs lber die Reformen von Lehre und Studium gemeinsam mit
den Hochschulen fihren und diese bei der Bildung verbindlicher Strukturen fur dieses Anliegen
unterstitzen. In diesem Zusammenhang unterstiitzen wir auch die Bemihungen der Hochschul-
rektorenkonferenz fir eine neu zu schaffende Akademie fir Lehre und Lernen und setzen uns
fur die Ansiedlung dieser Einrichtung in NRW ein. Bei der Fortschreibung der Exzellenzinitiative
streben wir die starkere Berlcksichtigung einer exzellenten Lehre als Qualitatskriterium an.
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Wir wollen das Akkreditierungswesen in Hinblick auf Transparenz, Verwaltungsaufwand und
Kosten optimieren.

Hochschulgesetz novellieren

Unser Ziel ist eine Hochschulgesetznovelle, mit der die gesellschaftliche Verantwortung und
demokratische Mitbestimmung sowohl im Verhaltnis zwischen Land und Hochschulen als auch
innerhalb der Hochschulen selbst gestarkt werden. Dies gilt insbesondere fur die zukiinftige Rol-
le der Hochschulrdte und das Verhdltnis der Gruppen im Rahmen der Selbstverwaltung. Wir
wollen gemeinsam mit den Hochschulen Ubergeordnete Ziele und MalBhahmen zur Starkung
des Hochschullandes NRW und Sicherung eines breiten Féacherangebots definieren und die
Umsetzung Uber Zielvereinbarungen und die Leistungsorientierte Mittelvergabe (LOM) fest ver-
einbaren und regelmafig evaluieren. Diese Prozesse wollen wir gemeinsam mit Hochschullei-
tungen, Lehrenden, Studierenden und Beschéftigten an den Hochschulen gestalten:

¢ Damit Studierende in NRW unter guten Bedingungen und gleichberechtigt studieren kénnen.

e Damit ausreichend Studienplatze zur Verfigung stehen, insbesondere in Fachern, in denen
auch aus Landessicht Mangel besteht, beispielsweise im Lehramt oder im Gesundheitswe-
sen. In diesem Zusammenhang setzen wir uns fiir die Fachervielfalt und den Erhalt der so
genannten kleinen Facher ein.

¢ Damit die Bologna-Reform beispielsweise in Bezug auf freiere Wahlmoglichkeiten, weniger
Anwesenheitspflichten, Abstimmung der Studieninhalte und Abschlisse, Definition von
Standards und Kontrolle der Einhaltung besser umgesetzt wird.

e Damit der Frauenanteil konsequent erhdht wird, streben wir u.a. Gber das Instrument der
leistungsorientierten Mittelvergabe eine Frauenquote an. Als Zielvorgabe dient der Frauen-
anteil in der jeweils darunter liegenden Qualifikationsstufe.

o Damit die Vereinbarkeit von Familienarbeit und Hochschultatigkeit fir Studierende, Lehrende
und Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verbessert wird.

e Damit sich die Studienbedingungen und die Lehre verbessern und mehr Studierende ihr
Studium erfolgreich abschlieRen.

o Damit die Arbeits- und Studienbedingungen an den Hochschulen den Bedurfnissen von Be-
hinderten besser angepasst werden.

o Damit der Stellenwert der Lehrerausbildung und der Hochschuldidaktik gestarkt wird.
Studienplatze schaffen - Hochschulzugang ermdglichen

Der doppelte Abiturjahrgang 2013 stellt auch die Hochschulen vor besondere Herausforderun-
gen, da bisher noch nicht sichergestellt ist, dass fur die wachsende Zahl an Schulabgéangerinnen
und Schulabgangern in den nachsten Jahren genugend Studien- und Ausbildungsplatze zur
Verfigung stehen, sowohl fur das Bachelor- als auch das Masterstudium. Daflr missen auch
Bundesmittel zielgenauer als bisher in den Studienplatzausbau flieBen. Wir werden deshalb den
Hochschulpakt 1l ziigig auf der Grundlage der Vereinbarung mit den Fachhochschulen und Uni-
versitdten umsetzen. Damit sollen in Nordrhein-Westfalen bis zum Jahr 2015 rund 85.000 zu-
satzliche Studienanfangerplatze oberhalb der bestehenden Aufnahmekapazitat geschaffen wer-
den. Die dafur vorgesehenen Mittel von 1,8 Milliarden Euro, die héalftig von Bund und Land fi-
nanziert werden, werden vollstéandig an die NRW-Hochschulen weitergegeben. Dabei stellen wir
eine kontinuierliche Uberpriifung der Zielerreichung sicher.
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Um der sich abzeichnenden Arzteunterversorgung im landlichen Raum entgegen zu wirken,
treten wir im Rahmen des Ausbaus der Studienplatzkapazitaten flr den doppelten Abiturjahr-
gang mit Unterstitzung des Bundes flr eine Anhebung der Medizinstudienplatze um 10 Prozent
ein. Es wird geprift, ob eine medizinische Fakultat an der Universitat Bielefeld eingerichtet wer-
den kann.

Das Hochschulmodernisierungsprogramm (HMOP) wird gemeinsam mit dem Bau- und Liegen-
schaftsbetrieb des Landes auf der Grundlage der Vereinbarungen mit den Hochschulen umge-
setzt.

Alle die, die Zugangsvoraussetzungen fir ein Studium haben, sollen auch studieren kénnen. Der
Zugang zum Master muss konsequent erweitert werden.

In dem Zusammenhang wollen wir die bislang allein vom Land Nordrhein-Westfalen getragene
Finanzierung der FernUniversitat Hagen auf eine gemeinsame Finanzierung durch das Land
NRW, den Bund und weitere interessierte Bundeslander umstellen. Der Zugang in der Flache
muss Uber die Regionalzentren gesichert sein.

Zur Schaffung guter Rahmenbedingungen sollen wir auch die Studentenwerke starken, weil sie
die erforderliche Infrastruktur fur preiswertes Wohnen und Leben von Studierenden bereitstellen
und damit den Hochschulzugang und ein erfolgreiches Studium unterstiitzen.

Dartber hinaus werden wir uns auch fir eine bundesweite Einigung Uber ein verbessertes
transparentes, bundeseinheitliches Zulassungsverfahren zum Hochschulstudium einsetzen.

Gute Arbeit an Hochschulen

Voraussetzung flr eine exzellente Forschung und Lehre ist gutes und engagiertes Personal an
den Hochschulen, insbesondere bei der Bewaltigung des erhdhten Betreuungsaufwands in den
Bachelor-Studiengangen. Deshalb wollen wir die Zahl zunehmender prekarer Beschaftigungs-
verhaltnisse beim wissenschaftlichen und nicht-wissenschaftlichen Personal an den Hochschu-
len einschranken und den wissenschaftlichen Nachwuchs Uber Juniorprofessuren und die Star-
kung des Mittelbaus férdern. Befristungen ohne konkretes Qualifikationsziel sollen nur in be-
grindeten Einzelfallen mdglich sein. Die wissenschaftlichen und nicht-wissenschaftlichen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter sowie das studentische Personal an den nordrhein-westfalischen
Hochschulen und Universitatskliniken sollen zu gleichen Bedingungen und in Anlehnung an den
Landesdienst beschéftigt und vergutet werden. Die Bestimmungen des Landespersonalvertre-
tungsgesetzes sollen Anwendung auf Hochschulen und Universitatskliniken finden.

Exzellente Forschung und nachhaltige Innovationen - Lokale und regionale Strukturen
unterstitzen

Nordrhein-Westfalen soll seine Spitzenstellung als nationaler und internationaler Forschungs-
standort weiter ausbauen. Deshalb werden wir die Exzellenzinitiative insbesondere mit den Pro-
grammlinien Exzellenzcluster und Graduiertenschulen sowie die Umsetzung des Pakts fur For-
schung garantieren.

Forschung und ihre Umsetzung in Technologie, Produkte und Dienstleistungen sind kiinftig der
entscheidende Wetthewerbsvorteil zur Sicherung unseres wirtschaftlichen und gesellschaftli-
chen Wohlstands. NRW wird daher eine umfassende Offensive zum Wissens- und Technologie-
transfer fur eine effiziente und zielgerichtete Verknipfung von Wissenschaft und Wirtschaft ein-
leiten. Damit wollen wir die Investitionen der Wirtschaft in Forschung und Entwicklung in NRW
steigern.

Fur zentrale Herausforderungen wie Klimawandel, Globalisierung, gesellschaftliche Heterogeni-
tat und demografische Entwicklung braucht unser Land starke Forschung und Lésungskompe-
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tenz sowohl im technisch-naturwissenschaftlichen wie auch im geistes- und sozialwissenschaft-
lichen Bereich. Das Land wird sich auch in Zukunft aktiv an der Einwerbung sowie Auf- und
Ausbau von Einrichtungen Uberregionaler Forschungsgesellschaften wie Fraunhofer, Max-
Planck oder Wissenschaftsgemeinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz beteiligen. Dartiber hinaus
werden wir eigene Akzente im Bereich der Grundlagen- und angewandten Forschung durch die
Starkung nachhaltiger Innovationen und der Leitwissenschaften setzen, insbesondere in den
Bereichen Energie- und Ressourceneffizienz, Geo-Ressourcen, Klima- und Nachhaltigkeitsfor-
schung, Erneuerbare Energien und Kraft-Warme-Kopplung, Elektromobilitét, Bildungsforschung,
Gesundheitsforschung, Biodiversitat und Okologie, Friedens- und Konfliktforschung, Materialfor-
schung und Produktionstechnik, Medien- und (Green)IT-Forschung.

Wichtige Grundsatze fur die Vergabe von Forschungsmitteln sind fir uns dabei die Entwicklung
regionaler Forschungsschwerpunkte, um die Qualitat der Forschung zu steigern und Exzellenz
zu biindeln, die Bericksichtigung von Gender Aspekten sowie der konsequenten Technikfol-
genabschatzung. Im Bereich der Bio- und Gentechnologie setzen wir uns fur die systematische
Weiterentwicklung der verantwortbaren Innovationspotentiale ein. So werden wir die Forschung
an adulten Stammzellen und der Reprogrammierung von Zellen unterstitzen; das therapeuti-
sche Klonen lehnen wir ab.

Die lernende Gesellschaft: Weiterbildung in NRW

Nordrhein-Westfalen ist und bleibt das Land der Weiterbildung. Dazu hat das bundesweit beach-
tete Weiterbildungsgesetz, zu dem wir uns bekennen, einen wichtigen Beitrag geleistet. Aus der
Evaluation des Gesetzes durch das Deutsche Institut fir Erwachsenenbildung werden wir Wei-
terentwicklungen ableiten. Darliber hinaus sehen wir insbesondere Optimierungsbedarf in fol-
genden Bereichen:

e Trager werden erweiterte Moglichkeiten erhalten, ihre Arbeit starker fur bildungsfernere Ziel-
gruppen anzubieten. Wir wollen das handlungsleitende Motiv der zweiten Chance noch star-
ker verankern. Dabei setzen wir auch auf die Weiterbildungskollegs und deren Weiterent-
wicklung.

e Das bewéhrte Instrument der Weiterbildungskonferenzen wollen wir fortentwickeln.

e Angebote des lebensbegleitenden Lernens, insbesondere fir die Zielgruppe Senioren, wol-
len wir ausbauen.

Die Landesregierung wird in enger Abstimmung mit dem Landtag und unter Einbeziehung der
Trager eine entsprechende Uberarbeitung des Weiterbildungsgesetzes vorbereiten. Wir werden
die Weiterbildung durch eine verbindliche Ressortabstimmung starken. Des Weiteren werden wir
dafir Sorge tragen, dass Mittel aus dem Européischen Sozialfonds grundsatzlich als additive
Mittel verstanden werden. Bei den Landesmitteln fir Weiterbildung werden die seit 2005 erfolg-
ten Mittelkiirzungen zuriick genommen. Die dann geltende Summe wird verlasslich und verbind-
lich fortgeschrieben.

Wir werden gemeinsam mit den Tragern prifen, wie eine flachendeckende Weiterbildungsbera-
tung geschaffen werden kann.

Die Volkshochschulen sind eine zentrale Saule in der Weiterbildungslandschaft. Daher beken-
nen wir uns zur kommunalen Pflichtaufgabe Volkshochschule. Eine weitere Saule ist die vielfal-
tige Landschaft der Weiterbildungstrager in offentlicher Verantwortung, die in ihrer Pluralitat un-
terschiedlichsten Anforderungen gerecht werden. Die Volkshochschulen als kommunale Weiter-
bildungszentren und die Einrichtungen in anderer Tréagerschaft leisten einen wertvollen Beitrag
zur kommunalen Bildungslandschaft, der fir lebenslanges und ganzheitliches Lernen unver-
zichtbar ist.
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Die Bedeutung der politischen Bildung steigt standig. Neben vielen anderen Malinahmen zur
Schaffung neuer Partizipationsmoglichkeiten werden wir die Landeszentrale fur politische Bil-

dung stéarken.

Koalitionsvertrag 2010 - 2015
NRWSPD - Biindnis 90/Die Grinen

16



818
819
820
821
822
823
824
825
826
827
828
829
830
831
832
833
834
835
836
837
838
839
840
841
842
843
844
845
846
847
848
849
850
851
852
853
854
855
856
857
858
859
860
861
862
863
864
865
866
867
868
869

I1l. Kommunen

Unsere Stadte und Gemeinden sind das Fundament unseres Landes. Nirgendwo wird Politik so
unmittelbar wahrgenommen wie in unseren Kommunen. Sie sind es, die fir die Daseinsvorsorge
verantwortlich sind und den Alltag der Menschen prégen. Daher ist es eine Pflicht, aber auch ein
Merkmal guter Landespolitik, dieses Fundament zu starken und zukunftsfest zu machen.

In den Kommunen entscheidet sich, ob alle Kinder friihkindliche Férderung bekommen, ob unser
Ziel ,Bildung fur alle” tatsachlich umgesetzt werden kann. Dort entscheidet sich, ob Frauen und
Manner Familie und Beruf vereinbaren kénnen, ob Menschen unterschiedlicher Kulturen mitein-
ander oder nebeneinanderher leben und auch, ob Jugendliche ihre Freizeit sinnvoll gestalten, ob
altere Menschen integriert bleiben und ob sich die Menschen im 6ffentlichen Raum sicher fih-
len. Dies qilt fiir die landlichen Regionen und die gro3en Stadte gleichermalen.

Unsere Kommunen in NRW sind wichtige Akteure in der Bildungs- und Sozialpolitik. Ihre Hand-
lungsfahigkeit entscheidet malRgeblich dartiber mit, ob sich die soziale Spaltung in unserer Ge-
sellschaft zuklinftig noch verschéarft oder ob es uns gelingt, allen Menschen die Chance auf gute
Bildung, Aufstiegsperspektiven und damit auf ein gutes Leben zu ermdglichen. Frihe Hilfen far
Familien reduzieren erfahrungsgemal® Fehlentwicklungen mit hohen Folgekosten in spéteren
Jahren. Soziale Friihwarnsysteme haben dabei die Funktion, durch die Zusammenarbeit ver-
schiedener Akteure drohende soziale Probleme wie Kindesmisshandlung, Kindesmissbrauch
oder Vernachlassigung von Kindern mdglichst friilh zu erkennen und entsprechende Hilfe und
Unterstitzung einzuleiten. Gute Bildung und vorsorgende Sozialstrukturen sind nicht billig - feh-
lende Bildung und Sozialstrukturen, die sich nur auf die Nachsorge statt auf die Vorsorge kon-
zentrieren, kommen uns auf Dauer deutlich teurer zu stehen. Wir dirfen bei den vorsorgenden
Zukunftsinvestitionen keine Zeit mehr verlieren. Wir brauchen Mut zu strukturellen Verénderun-
gen. Was wir heute in vorsorgende Strukturen investieren wird sich flr uns mittel- und langfristig
im Bildungs- und Sozialbereich auszahlen. Das entlastet zukiinftig unsere Kommunen und stérkt
uns als Gesellschatft.

Daher werden wir die kommunale Selbstverwaltung wieder starken und die Handlungsfahigkeit
unserer Kommunen erweitern. Wir beenden den Raubzug der vergangenen funf Jahre durch die
kommunalen Kassen und ermdglichen den Gemeinden, sich finanziell zu konsolidieren. Dabei
wollen wir den Kommunen auch mehr eigenverantwortliche Entscheidungsmdglichkeiten fir
Zukunftsinvestitionen z.B. in Pravention und Energieeffizienz geben.

Die Menschen in NRW erwarten, dass sich gute Politik ganz konkret in ihrem unmittelbaren Um-
feld positiv auswirkt. Mit der Zukunftsfahigkeit unserer Kommunen steht auch die Gestaltungsfa-
higkeit und Akzeptanz von Politik insgesamt auf dem Prifstand. Gleichberechtigte gesellschaftli-
che Teilhabe, die Wertschatzung burgerschaftlichen Engagements und wirksame Mitwirkungs-
mdglichkeiten sind der Schlissel, um die Menschen in den Stadten und Gemeinden neu dafir
zu begeistern hieran mitzuwirken.

Daher werden wir fur die Menschen neue Wege 06ffnen, sich vor Ort fir ihr Gemeinwesen zu
engagieren. Wir wollen so die Demokratie vor Ort stérken. Dafir schaffen wir verbesserte Rah-
menbedingungen und starken Beteiligungsrechte.

Wir begrifRen es, wenn Kommunen sich aktiv in die Landespolitik einbringen. Sie leisten damit
einen wertvollen Beitrag, NRW gemeinsam weiterzuentwickeln. Daher werden wir alle wesentli-
chen Reformen, die Stadte und Gemeinden in NRW betreffen in enger Abstimmung mit den
Verantwortlichen aus den Kommunen und den sie vertretenden kommunalen Spitzenverbé&nden
entwickeln und umsetzen. Wir wollen so auch das Versprechen der engen ,Partnerschaft zwi-
schen Stadt und Land’ erneuern.
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Wir machen unsere Kommunen wieder handlungsfahig

Die Handlungsfahigkeit der Kommunen hangt entscheidend von ihren finanziellen Mdglichkeiten
ab. Die Stadte und Gemeinden in unserem Land befinden sich in einer schwierigen Finanzsitua-
tion. Heute kénnen uber 90 Prozent der Kommunen in NRW keinen Haushaltsausgleich mehr
erreichen. Ihre Handlungsfahigkeit ist massiv bedroht. Daher ist entschlossenes, zielgerichtetes
und rasches Handeln aller politischen Ebenen erforderlich. Unser Ziel ist es, fur alle Kommunen
eine verlassliche und aufgabenadaquate Einnahmebasis zu erreichen, auf der Ausgabenseite
eine verantwortungsgerechte Ubernahme der Sozialtransferleistungen zu erwirken und die be-
sonders armen Kommunen bei ihren Konsolidierungsbemihungen zu unterstitzen.

Wir sind Anwalt der Kommunen - im Land und im Bund

Wir werden uns unserer Verantwortung gegeniiber den Kommunen mutig stellen. Dies kann nur
erfolgreich sein, wenn auch der Bund seine Verantwortung fir die gesamtgesellschaftlichen
Aufgaben starker wahrnimmt und die Kosten der Sozialtransferleistungen nicht langer in immer
héherem MalRRe auf die Kommunen abwalzt.

Die neue Landesregierung wird daher ihre Einflussmdglichkeiten im Bund konsequent fur die
Interessenvertretung ihrer Kommunen nutzen. Wir werden unser Stimmverhalten im Bundesrat
daran orientieren, dass die Kommunen in NRW nicht weiter belastet werden. DarlUber hinaus
werden wir gezielte Initiativen ergreifen, um ihre finanzielle Handlungsféhigkeit zu verbessern:
Die kurzfristige Entlastung durch eine Heraufsetzung des Bundesanteils bei der Ubernahme der
Kosten der Unterkunft im Rahmen des SGB Il hat dabei hochste Prioritat. Unabhangig davon
werden wir uns dafur stark machen, die Gewerbesteuer zu erhalten und insbesondere die Be-
messungsgrundlage - wie von den kommunalen Spitzenverb&nden vorgeschlagen - zu verbrei-
tern. Des Weiteren werden wir auf kommunale Entlastungen im Bereich der Eingliederungshilfe,
der Grundsicherung im Alter und der Hilfe zur Pflege hinwirken, ohne dabei Leistungen und
Standards zu senken.

Wir gewahrleisten zugig Konsolidierungshilfen

Die Hohe der Kassenkredite liegt aktuell bei fast 20 Milliarden Euro. Viele Kommunen — insbe-
sondere diejenigen, die sich einem rasanten wirtschaftsstrukturellen und demografischen Wan-
del befinden — stehen kurz vor der Uberschuldung. In diesen Kommunen sind trotz intensiver
Anstrengungen die Defizite im Haushalt nicht mehr auszugleichen.

Daher wird die neue Landesregierung zlgig eine Konsolidierungshilfe fir die durch Altschulden
besonders belasteten Gemeinden gewahrleisten. Dabei werden wir die gesamte finanzielle und
strukturelle Ausgangslage der Kommunen berucksichtigen. Die jahrlichen Kosten werden dabei
Uberwiegend vom Land getragen. Ein kommunaler Anteil soll besonders von den finanzstarke-
ren Kommunen aufgebracht werden. Die Konsolidierungshilfe soll die tberschuldeten Kommu-
nen wieder in die Lage versetzen, einer geordneten Haushaltsfihrung nachgehen zu kdnnen.
Dadurch schaffen wir die Basis flr eine nachhaltige Entschuldung und schmieden gemeinsam
mit den Kommunen den "Starkungspakt Stadtfinanzen".

Wir entwickeln eine gerechte Gemeindefinanzierung

Eine gerechte Gemeindefinanzierung bildet die Grundlage fur das Verhéltnis zwischen Land und
Kommunen. Dem wollen wir gemeinsam Rechnung tragen. Wir werden die in der letzten Legis-
laturperiode beschlossenen strukturellen Verschlechterungen im Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) zuricknehmen. In einem ersten Schritt werden wir daher den Kommunen ihren Anteil an
der Grunderwerbsteuer zurtickgeben und sie damit wieder direkt an den Landessteuern beteili-
gen. Gleichzeitig werden wir die Heranziehung der Kommunen zur Konsolidierung des Landes-
haushalts Uber die Befrachtung des GFG beenden.
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Ziel ist es darlber hinaus, das GFG aufgabengerecht weiter zu entwickeln. Verdnderungen im
Finanzausgleichsystem werden hier unter Berticksichtigung der Beratungen der Ifo-Kommission
und der Rechtssprechung vorgenommen. Zielsetzung ist, den besonderen Belastungen vieler
Gebietskorperschaften im Land besser gerecht zu werden als in der Vergangenheit.

Wir gestalten die Beteiligung an den Kosten der Einheit zukunftsfest

Die zwischen den kommunalen Spitzenverbanden und unserer Vorgangerregierung getroffene
Einigung zur Abrechnung der kommunalen Anteile am Solidarpakt wird akzeptiert. Das Einheits-
lastenabrechnungsgesetz wird unter Berlcksichtigung der Rechtssprechung des Verfassungs-
gerichtshofs NRW verfassungskonform ausgestaltet. Bis zu dieser Klarung setzt das Land die
Zahlung der Forderungen der bisherigen Landesregierung gegen die Kommunen aus.

Wir verbessern den Zugang zu Fordermitteln

Mittel aus Forderprogrammen der Europaischen Union, des Bundes und des Landes bilden
wichtige Hilfen bei der Bewaltigung des Strukturwandels, des demografischen Wandels sowie
des Erhalts und Ausbaus der Infrastruktur. Deswegen wollen wir den Zugang zu Foérderpro-
grammen verbessern. Kommunen in der Haushaltssicherung werden wir in die Lage versetzen,
wieder gleichberechtigt an Férderprogrammen teilzuhaben.

Solidaritat unter den Landern und Kommunen war eine wesentliche Voraussetzung fur ein er-
folgreiches Zusammenwachsen von Ost und West nach dem Fall der Mauer. Unsere Kommu-
nen in NRW tragen in erheblichem Ausmald zu den Leistungen der westdeutschen Lander an
die ostdeutschen Lander im Rahmen des "Solidarpakt Ost" bei. Diese Solidaritat zwischen stér-
keren und schwacheren Kommunen darf nicht aufgekiindigt werden. Es ist den Bewohnerinnen
und Bewohnern von Stadten mit besonderen strukturellen Problemen in Nordrhein-Westfalen
aber zunehmend weniger zu vermitteln, warum 20 Jahre nach der Wiedervereinigung die Er-
ganzungszuweisungen des Bundes weiterhin nur nach Himmelsrichtung und nicht nach Bedurf-
tigkeit zur Verfigung gestellt werden. Diese Situation erfordert eine breit getragene politische
Initiative des Landtages und der Landesregierung, daraufhin zu wirken, dass die Kommunen in
Nordrhein-Westfalen mit besonderen strukturellen Problemen zukiinftig wie vergleichbare Kom-
munen in ostdeutschen Landern behandelt werden.

Wir entwickeln das Gemeindehaushaltsrecht und die Kommunalaufsicht weiter

Das Gemeindehaushaltsrecht und die Kommunalaufsicht sollen die Kommunen bei einer nach-
haltigen Haushaltsfilhrung und notwendigen Konsolidierungsmaflinahmen unterstiitzen. Unser
Ziel ist es, eigenverantwortliche Aufgabenwahrnehmung auch im Konsolidierungsprozess stér-
ker zu betonen. Dies gilt beispielsweise fir MalRnahmen zur energetischen Sanierung und préa-
ventive Strategien im Sozialbereich sowie personalwirtschaftliche MalRnahmen, die dazu beitra-
gen, den Beférderungsstau aufzulésen.

Daher werden wir Vorgaben und Erlasse, die einem solchen nachhaltigen Wirtschaften in der
Vergangenheit entgegenstanden, weiterentwickeln. Die Evaluation des "Neuen kommunalen
Finanzmanagement” (NKF) verlangt dabei Anderungen, die den Kommunen bei notwendigen
Aufwendungen und beim Jahresabschluss neue Optionen ermdglichen. Daneben muss die Be-
ratungsfunktion der Kommunalaufsicht starker betont und verbessert werden.

Wir sichern strikte Konnexitat und kommunale Mitberatungsrechte besser ab

Die Kommunen und ihre Spitzenverbdnde haben den bisherigen Umgang mit ihren Eingaben
und Mitberatungsrechten in der letzten Legislaturperiode zu Recht kritisiert. Ihre Vorschlage im
Gesetzgebungsverfahren wurden zeitweise regelrecht ignoriert. Das werden wir dndern.
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Eine weitere Verlagerung von Aufgaben auf die Kommunen ohne die Bereitstellung der finan-
ziellen Mittel wird es nicht geben. Wir werden daher das Konnexitatsprinzip umgehungssicher
ausgestalten.

Wir wollen eine neue Qualitat der Zusammenarbeit zwischen Land und Kommen erreichen in-
dem wir die Beratungs- und Mitbestimmungsmaoglichkeiten der Kommunen starken und ausbau-
en. Deshalb werden wir einen Kommunalrat einfiihren, dem kommunale Mandatstrager, Haupt-
verwaltungsbeamte und die kommunalen Spitzenverbdnde angehéren. Beratend gehéren Mit-
glieder des Landtages dem Gremium an. Dieser Kommunalrat soll bei allen wesentlichen Ge-
setzesvorhaben und Verordnungen mitwirken, die die Kommunen betreffen.

Wir starken die Stadtwerke und die Kommunalwirtschaft

Die Burgerinnen und Burger erfahren die kommunalen Unternehmen in NRW téglich als zuver-
l&ssige Dienstleister. Sie sichern die Energie- und Wasserversorgung, organisieren den offentli-
chen Personennahverkehr, halten preiswerten Wohnraum vor und entsorgen zuverldssig den
Abfall. Als nicht auf Gewinnmaximierung orientierte Unternehmen der Daseinsvorsorge sind sie
ein wichtiger Garant fur die Lebensqualitat in unseren Stadten und durch die enge Zusammen-
arbeit mit dem ortlichen Handwerk und Mittelstand deren natirliche Partner. Unser Ziel ist es die
Wettbewerbsfahigkeit der Kommunalwirtschaft in Zeiten von deregulierten Markten zu erhalten.
Dies gilt insbesondere fir die Stadtwerke, die selbst gegentber den vier groBen Energieunter-
nehmen zum Trager des Wettbewerbs und zum Entwicklungsmotor fur regenerative und dezen-
trale Versorgungsstrategien geworden sind.

Wir werden daher die Fesseln, die der Kommunalwirtschaft getreu der Ideologie ,Privat vor
Staat" angelegt wurden, durch eine Neufassung des Kommunalwirtschaftsrechts wieder l6sen.
Neben der Wiederherstellung der alten Rechtslage sichern wir dabei die tberregionale Wettbe-
werbsmaoglichkeit der kommunalen Energieversorger. Den Erhalt der Umsatzsteuerfreiheit ge-
bihrenrechnender kommunaler Betriebe sowie des steuerlichen Querverbundes werden wir
daruber hinaus auf Bundesebene verteidigen.

Wir stehen zu unseren Sparkassen

Das Drei-Saulen-Modell des Kreditgewerbes hat in der Krise seine Festigkeit und Robustheit
unter Beweis gestellt. Vor allem die 6ffentlich-rechtlichen und genossenschaftlichen Kreditinstitu-
te sind ihrer hohen Verantwortung besonders gegeniber dem Mittelstand in Nordrhein-
Westfalen gerecht geworden. Sie haben trotz der schwierigen wirtschaftlichen Situation ihr Kre-
ditvolumen flr kleinere und mittlere Unternehmen noch einmal deutlich ausgeweitet und daftr
gesorgt, dass keine flaichendeckende Kreditklemme eingetreten ist.

Speziell die offentlich-rechtlichen Sparkassen erwiesen sich als ein stabilisierender Anker und
sind damit unverzichtbarer Bestandteil des Finanzstandortes NRW. Ihr Geschéaftsmodell sowie
ihr offentlicher Auftrag, gemeinnitzige Zwecke in den Bereichen Kultur und Sport, Soziales,
Umwelt, Verbraucherschutz und Forschung zu unterstiitzen, beweist in einer Landschaft wach-
senden Misstrauens in den Finanzsektor Nachhaltigkeit und Verlasslichkeit. Zudem werden die
erzielten Gewinne in der Region reinvestiert und kommen so den Blrgerinnen und Blrgern vor
Ort zu Gute.

Deshalb wollen wir gemeinsam mit den Sparkassenverbédnden im Rheinland und in Westfa-
len/Lippe darauf hinwirken, dass die Sparkassen diesen Kurs strikt und gestarkt fortfiilhren kén-
nen und unvermindert an dieser erfolgreichen Geschéftsstrategie festhalten. Gleichzeitig werden
wir allen Bestrebungen nach Privatisierung und Vertikalisierung der Sparkassen entschieden
entgegen treten.

Wir werden daher gemeinsam mit den Sparkassen und ihren Verbanden darauf hinwirken, dass
die Stabilitat und Verlasslichkeit der kommunalen Sparkassen auch in Zukunft dauerhaft erhal-
ten bleibt. Im Prozess der Neuausrichtung und Konsolidierung der Westdeutschen Landesbank
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wird die Landesregierung daher Vorkehrungen treffen, dass die Sparkassen in Nordrhein-
Westfalen infolge dieses Prozesses nicht in ihrer Leistungs- und Geschéftsfahigkeit einge-
schrankt werden. Soweit erforderlich, wird das nordrhein-westfalische Sparkassengesetz ange-
passt werden, damit die kommunalen Sparkassen in unserem Land zukunfts- und europafest
bleiben.

Wir starken die kommunale Demokratie

Kommunale Selbstverwaltung ist gelebte Demokratie. Sie erschdpft sich nicht im Zusammen-
spiel zwischen Rat und Verwaltung sondern setzt auf die breite Mitwirkung der Menschen in
unseren Gemeinden. Eine lebendige Demokratie, die auf mindige Birgerinnen und Burger
setzt, hangt nicht nur davon ab, wer regiert, sondern auch davon, wie sie gestaltet ist.

Daher werden wir die Zivilgesellschaft und das ehrenamtliche Engagement in unseren Kommu-
nen starken, die massiven Eingriffe in das kommunale Wahlrecht der Birgerinnen und Blirger
wieder riickgé&ngig machen und zusatzliche wirksame Beteiligungsrechte verankern.

Wir starken das kommunale Wahlrecht und die Birgerbeteiligung

Rat und Birgermeisterin bzw. Birgermeister sowie Kreistag und Landréatin bzw. Landrat bilden
eine Verantwortungsgemeinschaft. Das soll zukinftig wieder in einer zeitgleichen Wahl wieder
zum Ausdruck kommen. Wir werden deshalb dafiir sorgen, dass die Birgermeister-, Landrats-
und Oberbirgermeisterwahlen schnellstméglich wieder zusammen mit den Wahlen zum Rat
stattfinden.

Die Abschaffung der Stichwahl bei den Blrgermeisterinnen- und Birgermeisterwahlen war
falsch: Es besteht die Gefahr, dass die so gewahlten Bewerberinnen nicht einmal die Mehrheit
derer vertreten, die an ihrer Wahl teilnehmen. Dies verdreht das demokratische Grundprinzip
.Mehrheit entscheidet” in sein Gegenteil. Wir werden deshalb die Stichwahl wieder einfiihren.
Wir wollen die Funktionsfahigkeit der Rate und Kreistage sichern. Wir werden gutachterlich pri-
fen, ob die Einfuhrung einer moderaten Sperrklausel ein geeignetes Instrument darstellt. Zusatz-
lich ist zu klaren ob die derzeitigen Regelungen den Erfolgswert der Stimmen ausreichend ga-
rantieren.

Wir wollen mehr direkte Mitbestimmungsmdglichkeiten fiir die Blrgerinnen und Birger in unse-
ren Stadten und Gemeinden erreichen. Orientiert am bayrischen Modell werden wir deshalb die
Hurden bei Biurgerbegehren und Birgerentscheiden senken und die Ausschliisse einschranken.
Durch eine Modifizierung des Kostendeckungsvorschlags werden wir eine Unzuldssigkeit aus
diesem Grunde in Zukunft vermeiden.

Neben dem Rat sollen zukunftig auch die Birgerinnen und Burger direkt hinsichtlich einer Ab-
wahl des Hauptverwaltungsbeamten initiativ werden kdnnen. Hierbei legen wir ein Quorum von
einem Drittel der Wahlberechtigen an.

Wir wollen Integration in unseren Kommunen starken

Eine lebendige Demokratie lebt davon, dass sich Wéhlerinnen und Wahler gut informieren kon-
nen, sich selbstbewusst an der politischen Meinungsbildung beteiligen und aktive Mitwirkungs-
moglichkeiten haben. Dies gilt auch fir Menschen mit nicht deutschem Pass. Unter einer demo-
kratischen Burgergesellschaft verstehen wir eine Integrationsaufgabe, damit alle Menschen ei-
ner Kommune an ihrer Entwicklung teilnehmen kénnen. Deshalb sprechen wir uns auch fiir die
Einfuhrung eines allgemeinen Wahlrechts auf der kommunalen Ebene auch fir Menschen ohne
deutschen Pass, die lange in unserem Land leben, aus und werden eine entsprechende Bun-
desratsinitiative ergreifen. Solange dieses Recht noch nicht besteht, férdern wir die Einrichtung
und Arbeit von Integrationsraten in den Kommunen.
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Wir starken die Zivilgesellschaft und das kommunale Ehrenamt

Vereine, Verbande und Initiativen sind das Ruickgrat des kommunalen Lebens. Wir begriufen
und unterstitzen es, wenn Stadte und Gemeinden diese Arbeit fordern und Anreize fur Birge-
rinnen und Blrger geben, Mitverantwortung zu tUbernehmen. Wir wollen, dass das ehrenamtli-
che Engagement eine gréRRere gesellschaftliche Anerkennung erfahrt.

Vor dem Hintergrund, dass es immer schwerer wird, birgerschaftliches Engagement mit den
Anforderungen von Beruf und Privatleben in Einklang zu bringen, wollen wir die Rahmenbedin-
gungen fur die Wahrnehmung eines Ehrenamtes verbessern. Wir werden in diesem Sinne auf
der Grundlage der Ergebnisse der Arbeitsgruppe "Ehrenamt" aus der letzten Legislaturperiode
auch Veranderungen bei den wesentlichen Regelungen des kommunalpolitischen Ehrenamtes
umsetzen.

Wir unterstitzen Initiativen, die Birgerinnen und Burger mehr und direkt an kommunalen Pla-
nungs- und Verwaltungsverfahren beteiligen. Wo dies durch Planungswerkstétten, Birgerhaus-
halte und ahnliches geschieht erreicht Birgerbeteilung oft eine neue Qualitat.

Wir stehen fir eine burgerfreundliche und leistungsstarke Verwaltung

Durch den weiteren Abbau von burokratischen Erfordernissen, die Mdglichkeit von mehr Effi-
zienz in den Bearbeitungsprozessen und moderne Formen der Kooperation wollen wir dazu bei-
tragen, die Verwaltungsmodernisierung in der Flache fortzusetzen. Zur Starkung der kommuna-
len Selbstverwaltung soll dazu die Regelungsdichte bei gleichzeitiger Sicherung der Aufgaben-
qualitat verringert werden. Das ist burgerfreundlich und effizient.

Die Zusammenarbeit Uber die kommunalen Grenzen hinweg wollen wir weiter férdern, indem wir
Hurden hierfir abbauen. Die Landschaftsverbande als héhere Kommunalverbdnde geniel3en
Bestandsschutz. Den Regionalverband Ruhr wollen wir in seinen Funktionen starken und wer-
den ihn durch eine Novellierung des RVR-Gesetzes in seinen Strukturen weiterentwickeln.
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IV. Wirtschaft, Klimaschutz, Energie

Leitziele nordrhein-westfalischer Wirtschaftspolitik

Unsere Wirtschaftspolitik zielt auf nachhaltiges Wachstum und respektiert knappe Ressourcen.
Sie bezweckt die Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen, die den Menschen ein wirdevol-
les Leben ohne staatliche Zuschiisse ermdéglichen. Unsere Wirtschaftspolitik zielt nicht auf den
billigsten sondern auf den besten Standort. Wir wollen, dass Unternehmen sich etablieren und
wachsen konnen, innovative Produkte und Dienstleistungen entwickeln, produzieren und anbie-
ten.

Unsere Wirtschaftspolitik richtet sich an nordrhein-westfalische Unternehmen, Unternehmer und
Unternehmerinnen, die optimale Bedingungen benétigen, damit sie weiter wachsen und im
Wettbewerb bestehen kdnnen. Sie richtet sich an Unternehmen, Unternehmer und Unternehme-
rinnen, die noch nicht in Nordrhein-Westfalen ansassig sind, sich aber hier besser entwickeln
koénnen als an anderen Orten in Deutschland, Europa und der Welt. Sie richtet sich aber auch an
Unternehmensgrunder, um ihnen bestmdgliche Start- und Zukunftschancen zu bieten.

Die 0kologische Herausforderung: industriell — innovativ - beschaftigungswirksam

NRW ist ein Industrieland, dessen Strukturen sich wandeln missen. Von besonderer Bedeutung
fur diesen industriellen Wandel ist eine Neuausrichtung, die auf Nachhaltigkeit, auf Klimaschutz
sowie auf Ressourcen- und Energieeffizienz abzielt. Unsere Wirtschaftspolitik ist Motor dieses
Fortschrittes. Wir mussen die traditionellen und innovativen Starken des Standortes und der
Industrieunternehmen in Nordrhein-Westfalen nutzen, um auch den 6kologischen Fortschritt in
NRW, Deutschland, Europa und weltweit zu beschleunigen. Mit alledem wollen wir Arbeitsplatze
sichern und schaffen.

EXPO Fortschrittsmotor Klimaschutz

NRW ist der Standort fur die Umwelt- und Klimaschutztechnologie der Zukunft. Mit unserer Be-
werbung um eine internationale Weltausstellung "EXPO Fortschrittsmotor Klimaschutz" wollen
wir der Weltoffentlichkeit zeigen, dass Deutschland und insbesondere NRW bereits heute viele
richtungweisende Projekte vorweisen kdnnen und wie wir in NRW die 6kologische industrielle
Revolution in Angriff nehmen. Wir wollen zeigen, welche Fortschritte auf den Feldern Klima-
schutz, innovative Technologien und Stadtumbau durch gemeinsames Handeln von Wirtschatft,
Stadten und Land zum Nutzen der Menschen erreicht werden.

Lokale Okonomie

Wir arbeiten in der globalisierten Welt, aber leben vor Ort. Mit regional und lokal ausgerichteten
okonomischen Strategien wollen wir arbeitsmarkt-, beschéftigungs-, struktur- und sozialpoliti-
sche Faktoren vor Ort starken und so die wirtschaftliche Betatigung in Regionen, Stadten und
Gemeinden, sowie in Stadtbezirken und Quartieren unterstiitzen. Der lokale Markt entscheidet
Uber den Erfolg des Handwerks, vieler Dienstleistungsunternehmen, der freien Berufe und des
Einzelhandels. Arbeitsplatze und Produkte entstehen nicht nur fur die globalisierten Markte,
sondern auch und besonders in unserem Binnenmarkt, hier vor Ort. Daher werden wir die klein-
raumigen Vernetzungen sowohl der privaten, wie auch der kommunalen Wirtschaft starken.

Internationalitat ist der Schlussel zur Globalisierung

Nordrhein-Westfalen ist aber auch bundesweiter Spitzenreiter beim Export. Die internationale
Vernetzung pragt das Land heute, wie im 20. Jahrhundert die Schwerindustrie. Besonders mit-
telstdndische Unternehmen bleiben bei ihrem Auslandsengagement hinter ihren Mdglichkeiten
zuriick, weil ihnen die zielgenaue staatliche Unterstitzung fehlt. Viele auslandische Investoren
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haben kein reales Bild von der Wirtschaftskraft und der Attraktivitdt Nordrhein-Westfalens. Wir
werden die internationale Wirtschaftsférderung so vernetzen, dass sie fur das "Outgoing" unse-
rer Unternehmen schlagkréaftiger und fur das "Incoming” von Investoren spirbarer wird. Dabei
werden wir Internationalitat und Regionalitét stets zusammen denken.

Industrieland NRW

Auch zukinftig wird NRW ein Land mit einem starken industriellen Kern sein. Unsere Industrie-
politik wird einen Schwerpunkt auf die Unterstiitzung 6kologisch nachhaltiger Branchen legen
und bei konventionellen Branchen die 6kologische Effizienz in den Fokus ricken.

Industrielle Produktion war und ist eine Grundlage unseres Wohlstands in NRW. Um industrielle
Produktion in NRW dauerhaft zu sichern, ist es notwendig tber die bloRe Akzeptanz fur Industrie
und ihre Folgewirkungen hinaus, gemeinsam mit den Unternehmen, Gewerkschaften und Ver-
banden dafur - auch lokal verwurzelt - zu arbeiten, aktiv die Chancen innovativer industrieller
Produktion zu nutzen sowie deren Belastungen fir Mensch und Umwelt nachhaltig zu senken.
Wer will, dass die Industrie bleibt, muss auch wollen, dass sie sich umwelt- und ressourcenori-
entiert verandert. Als Industrieland kommt es darauf an, Ziele fir eine moderne und nachhaltige
industrielle Infrastruktur aufzuzeigen.

Wir werden beispielsweise die Unternehmen des Anlagen- und Maschinenbaus dabei unterstut-
zen, ihr Profil hin zu nachhaltigen Technologien zu scharfen und so die Wettbewerbsfahigkeit
dieser Branche langfristig zu starken. Gemeinsam mit der chemischen Industrie sollen die 6ko-
nomischen Chancen fir einen ressourcenschonenden Wandel aufgezeigt werden. Unser Au-
genmerk gilt zudem der Stahlindustrie, die wir in ihrem Bestreben unterstiitzen wollen, mit inno-
vativen Produktentwicklungen ihre starke Stellung auf den Markten auszubauen.

Darlber hinaus werden wir die Spitzenstellung des nordrhein-westfalischen Fahrzeugbaus und
seiner Zulieferindustrie festigen. Einen besonderen Schwerpunkt wollen wir auf die Entwicklung
verbrauchseffizienter Fahrzeugkomponenten und auf Elektro- Antriebssysteme legen. Wir wer-
den die Elektromobilitdt in NRW entlang der gesamten Wertschdpfungskette und den infrastruk-
turellen Verénderungserfordernissen unterstitzen und dabei den Ausbau von sauberer Elektro-
mobilitat in Verbindung mit Erneuerbaren Energien im Dialog mit den Kommunen voranbringen.

Alle Formen der Energiespeicherung und die elektrochemischen Technologien der Energie-
wandlung werden zukinftig stark an Bedeutung gewinnen. Ein wichtiger Schwerpunkt der Tech-
nologieférderung sind deshalb Batterien flr E-Mobilitdt und stationdre Energiespeicher.

Jede industrielle Produktion benétigt produktionsnahe Dienstleistungen. Daher werden wir die
industriellen Strukturen mit den Dienstleistungsangeboten aus den Bereichen Engineering, IT
und Design Uber Rechtsberatung, Finanzierung und Versicherungen bis hin zur Logistik mit ge-
Zielten FordermalRnahmen verzahnen.

CO-Pipeline

Wir wollen einen nachhaltig ausgerichteten Industrie- und Chemiestandort NRW. Mit Blick auf
die umstrittene CO-Pipeline fir den Transport von hochgiftigem Kohlenmonoxid von Dormagen
nach Krefeld-Uerdingen halten wir fest:

Bei der CO-Pipeline dirfen Sorgen und Angste der Menschen nicht weiter ignoriert werden.
Auch die Arbeitsplatzsicherung an den Standorten hat fiir uns eine grof3e Bedeutung. Die Be-
schlisse der Verwaltungsgerichte haben Sicherheitsméngel deutlich gemacht. Sie haben dar-
uber hinaus Abwéagungsdefizite des Gesetzes bei der Gemeinwohlorientierung festgestellt. Da-
mit ist die VerfassungsmaRigkeit des Rohrleitungsgesetzes in Frage gestellt (Gemeinwohlorien-
tierung der Enteignung). Es wurde mit einer Vielzahl von Planungs- und Ausfihrungsfehlern
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sowie mit einer defizitiren Kommunikationsstrategie dazu beigetragen, dass vorhandene Zweifel
an einem sicheren Betrieb der CO-Pipeline stetig verstarkt worden sind.

Die Landesregierung muss bis Ende 2010 das Rohrleitungsgesetz evaluieren. In 8 6 Il des
Rohrleitungsgesetzes heil3t es dazu: “Die Landesregierung Uberprift bis zum 31. Dezember
2010 die Auswirkungen dieses Gesetzes und unterrichtet den Landtag”. In diesem Zusammen-
hang wollen wir den bislang versdumten Versuch unternehmen, in Vermittlung zwischen Unter-
nehmen und Betroffenen einen Dialogprozess und eine umfassende Problemlésung auszuloten.
Dabei soll auch ein Ausbau der Produktion von Kohlenmonoxid am Standort Uerdingen geprift
werden.

Mittelstand starken und Fachkrafte mobilisieren

Kleine und mittlere Unternehmen in all ihren Facetten - vom Handwerk Uber den gewerblichen
Bereich bis zu den freien Berufen - sind die Saulen der nordrhein-westfalischen Wirtschaft. Dies
ist oft proklamiert worden - wir nehmen dies ernst. Daher werden wir den Mittelstand starken,
um fur Wachstum, Innovation und Beschéftigung Impulse zu setzen. Dazu werden wir

e ein neues Mittelstandsgesetz erarbeiten, das der Bedeutung kleiner und mittlerer Unterneh-
men gerecht wird. Das Gesetz wird mittelstandsfreundliche Vergabeverfahren beférdern, ei-
nen kontinuierlichen Mittelstandsdialog und eine Anlaufstelle fir "diversity-management" im
Wirtschaftsministerium etablieren sowie Vorschlage fur eine mittelstandsfreundlichere Ver-
waltung entwickeln. Unser Ziel ist eine Regelungsdichte, die unternehmerische Initiativen be-
fordert und dabei gleichzeitig den Belangen der Beschéftigten nach Arbeitssicherheit und
den Anforderungen des Verbraucher- und Umweltschutzes Rechnung tragt.

e gemeinsam mit der NRW.Bank die Finanzierungsmoglichkeiten der Unternehmen passge-
nauer gestalten und einer moglichen Kreditklemme entgegentreten.

e die Forderung kleiner und mittelgroRer Unternehmen am gesamten Lebenszyklus eines Un-
ternehmens orientieren. Auch Wachstums- und Umbruchsituationen sowie geplante oder
unvorhersehbare Betriebslibergédnge kdénnen zu Schieflagen von Unternehmen mit unwie-
derbringlichen Arbeitsplatzverlusten fiihren, aus denen sich ein gesellschaftlicher Hand-
lungsbedarf ableitet.

o speziell fur das Handwerk das 1995 eingefiuihrte und seitdem (beraus erfolgreiche Pro-
gramm ,Meistergrindungspramie” fortfihren und im Dialog mit dem Handwerk durch weitere
Initiativen erg&nzen. Auch Uber das Handwerk hinaus sollen Kleinunternehmen mit Bera-
tungschecks einen vereinfachten Zugang zu Beratungsdienstleistungen erhalten.

e in Abstimmung mit den Kommunen ein neues EU-konformes Tariftreuegesetz entwickeln,
das weder bei den Kommunen noch in den Unternehmen zu burokratischen Durchfihrungs-
hemmnissen fuhrt. Tariftreue bedeutet fairer Wettbewerb — international und vor Ort. Tarif-
treue bei Offentlichen Auftragen schitzt Arbeitnehmer wie Unternehmen vor Lohndumping
und Wettbewerbsverzerrung.

e Dbei der Vergabe offentlicher Auftrage des Landes und seiner Behdrden die Méglichkeiten
nutzen, starker auf 6kologische und soziale Kriterien sowie Genderaspekte zu achten und es
zudem den Kommunen erleichtern, auch ihrerseits alle vorhandenen Mdglichkeiten aus-
schopfen zu kénnen. Zu diesem Zweck werden wir fir sie Unterstitzungsangebote entwi-
ckeln.

e ein Sonderprogramm Qualifizierung und Innovation zur Fachkraftesicherung im Mittelstand
erarbeiten.
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mittelstandischen Unternehmen Uber ein spezielles Zertifizierungssystem die Moglichkeit
geben, sich durch ein anerkanntes Label als ,ressourceneffizienter Betrieb* am Markt zu po-
sitionieren.

die Aushoéhlung des Sonn- und Feiertagsschutzes korrigieren. Wir werden die Regelungen
zu den verkaufsoffenen Sonntagen an die Grél3e und Struktur der Kommune knipfen sowie
einen Anlassbezug konkret ausgestalten. Das geltende Ladendffnungsgesetz legt eine Eva-
luierung fest. Im Dialog mit Handel, Gewerkschaften, Kommunen und Kirchen werden wir
daher die Wirkung der Rechtslage bewerten.

Wirtschaftsférderung nachhaltig ausrichten

Wir werden die Wirtschaftsforderung konsequent zur Unterstlitzung des sozial-6kologischen
Umbaus der nordrhein-westféalischen Wirtschaft einsetzen. Die Mittelvergabe wird unbirokrati-
scher, transparenter, schneller und gerechter gestaltet. Vor diesem Hintergrund werden wir

als wesentlichen Bestandteil einer ressortiibergreifenden Wirtschaftspolitik ein "Umweltwirt-
schaftsprogramm NRW" erarbeiten.

starker als bisher die Mdglichkeiten der NRW.Bank zur Finanzierung von Effizienzverbesse-
rungen in kleinen und mittleren Unternehmen nutzen.

die internationale Wirtschaftsforderung des Landes blindeln, Synergien bei "Incoming",
"Outgoing", Standortmarketing und Messeaktivitaten prifen, sowie die Vernetzung mit der
regionalen Wirtschaftsférderung intensivieren.

die Ziel-2-Férderung (EFRE) auf die zentralen und fir NRW profilbildenden Leitmarkte kon-
zentrieren. Wir wollen, dass die Mittel besser den Mittelstand erreichen und zu diesem
Zweck die Bewerbungsverfahren vereinfachen. Wir wollen in der regionalen Breite fordern,
jedoch verstarkt die besonderen Belange der strukturschwachen Regionen bertcksichtigen.
Dabei sehen wir in einer Mittelvergabe Uber Wettbewerbe ein Instrument, aber nicht das ein-
zige, mit dem die Ziele der Foérderung effektiv, effizient und nachhaltig erreicht werden kon-
nen.

die Vergabe - soweit dies im Rahmen des operationellen Programms bereits moglich ist - an
die Vorstellungen und Anforderungen einer zuklnftigen Kohdasionspolitik anpassen und so-
mit unbUrokratischer, transparenter und zielgenauer gestalten. Wir werden Sorge dafir tra-
gen, dass alle Kommunen, auch jene in Haushaltssicherung und unter Nothaushaltsrecht, ih-
ren kommunalen Eigenanteil darstellen kénnen. Dies wollen wir Uber eine klare und verbind-
liche haushaltsrechtliche Regelung erreichen.

Mehr Innovationen anstof3en

Die nordrhein-westfdlischen Unternehmen werden ihre sehr gute Stellung auf den nationalen
und internationalen Markten nur mit innovativen Produkten erhalten kénnen. Nordrhein-
Westfalen braucht eine Innovationskultur, die von Wirtschaft und Wissenschaft getragen ist.
Deshalb werden wir

eine neue Innovationsoffensive fir NRW starten und damit im Umfeld von Wachstumsbran-
chen den gezielten Ausbau und die Starkung landesweiter Netzwerke zwischen Unterneh-
men, Hochschulen und Forschungseinrichtungen initiieren.

den Briickenschlag zwischen kleinen und mittelstandischen Unternehmen, dem Handwerk
und der Forschung erleichtern. Durch gezielte Forderung, beispielsweise in Form des Bera-
tungs- und Innovationsschecks sollen Unternehmen bei Forschungseinrichtungen oder
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Hochschulen Unterstiitzung auf dem Weg zu neuen Produkten oder Prozessinnovationen
erhalten.

e uns nicht in einer Vielzahl von Clustern verlieren, sondern uns auf die Leitmarkte konzentrie-
ren, in denen NRW besondere Starken aufweist oder die eindeutig dem Ziel des 6kologi-
schen Umbaus zuzurechnen sind. Im Fokus stehen die Material- und Umweltwissenschaf-
ten, die Energiewirtschaft und Green Technologies, Produktionstechnologien, Logistik, Krea-
tivwirtschaft sowie Bio- und Medizintechnologien.

o die erfolgreiche Effizienzagentur NRW zu einem flachendeckenden Angebot in NRW aus-
bauen und die Beratungsprozesse von Effizienzagentur und Energieagentur optimal mitein-
ander verzahnen.

¢ den Technologietransfer in kleine und mittlere Unternehmen verbessern, indem wir diesen
Prozess starker aus Sicht der Unternehmen gestalten. Dazu wollen wir in Kooperation mit
der Wirtschaft ein neues Modell von Patentscouts schaffen. Ferner wollen wir einen in Ko-
operation mit der NRW.Bank einzurichtenden Patentverwertungsfonds prifen, um so einen
zusétzlichen Baustein zur Finanzierung innovativer Projekte von Unternehmen und Hoch-
schulen zu schaffen.

Potenziale besser ausschopfen

Wirtschaftspolitik muss Unternehmen und Menschen in den Blick nehmen. Arbeitgeber und Ar-
beitnehmer, Arbeitgeberinnen und Arbeitnehmerinnen schaffen gemeinsam Werte und sichern
Arbeitspléatze, ob in grof3en oder kleinen Unternehmen, in Industrie oder Dienstleistung, im
Handwerk oder den freien Berufen, in der Privatwirtschaft oder der Kommunalwirtschaft. Die
beiden Ebenen der personenbezogenen und der unternehmensbezogenen Unterstitzung wer-
den wir mit unterschiedlichen Instrumenten und Malshahmen umsetzen. Wir werden

e bei der Griindung und der Weiterentwicklung von Unternehmen das Beratungs- und Unter-
stutzungsinstrumentarium auf die spezifischen Anforderungen von beispielsweise Migrantin-
nen und Migranten sowie von Frauen eingehend zielgerichtet weiterentwickeln.

e die besonderen Starken von Frauen unterstitzen. Gemeinsam mit den Sozialpartnern wer-
den wir zusatzliche Anreize fir junge Frauen zum Ergreifen beispielsweise eines handwerk-
lichen Berufs setzen. Die Prasenz von Frauen in Fuhrungspositionen - auch in Vorstanden
und Aufsichtsraten - werden wir starken. Dazu streben wir eine Anderung des Aktiengeset-
zes mit dem Ziel an, eine Frauenquote fir Aufsichtsrate festzulegen. In landeseigenen Be-
trieben werden wir vorangehen.

e im landlichen Raumen und in Stadtteilen mit besonderem Erneuerungsbedarf die lokale O-
konomie starken. Dazu mussen wir zukinftig verstarkt in Qualifizierungen zur Existenzgrun-
dung im Bereich von Einzelhandel oder stadtteilbezogenen Dienstleistungen zur Verbesse-
rung der Nahversorgung investieren.

e zur betrieblichen Modernisierung Beratungsangebote durch regionale Unternehmensnetz-
werke ausbauen.

e darauf hinwirken, dass Griindungsprozesse beschleunigt werden und sich das Grindungs-
klima in NRW verbessert.

Klimaschutzgesetz NRW

Mehr als ein Drittel des in Deutschland entstehenden CO, werden in NRW emittiert. NRW als
Energieland kommt deshalb bei der Erfullung der deutschen Klimaschutzziele eine besondere
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Verantwortung zu. Zur Erreichung der nationalen Klimaschutzziele (minus 40 Prozent bis 2020)
und (minus 80-95 Prozent bis 2050) muss NRW seinen Beitrag leisten. Dazu wollen wir die CO,-
Emissionen von NRW bis 2020 um mindestens 25 Prozent gegeniber 1990 reduzieren. Diese
Reduktionsanstrengungen mussen in den folgenden Jahrzehnten konsequent fortgesetzt wer-
den.

Zur Erreichung seiner Klimaschutzziele ist NRW auf eine engagierte Klimaschutzpolitik des
Bundes und eine Fortentwicklung der vorhandenen Instrumente auf Bundesebene (EEG, KWK-
G, MAP, KfW-Programme usw.) angewiesen.

44 Prozent der heute unter das Regime des Emissionshandels fallenden Emissionen entstehen
in NRW. Deshalb wollen wir erreichen, dass von den in NRW anfallenden Einnahmen der ab
2013 stattfindenden Versteigerung der Emissionszertifikate in Hohe von vier bis finf Milliarden
Euro (bei einem Zertifikatepreis von 20 Euro/t) ein entsprechender Anteil nach NRW zuriick-
flieRt, um hier KlimaschutzmafRnahmen zu finanzieren.

Durch die Streichung des Paragrafen 26 LEPro (Landesentwicklungsprogramm) sind eine um-
weltvertragliche Energieversorgung, der Einsatz Erneuerbarer Energien und die Ausschdpfung
der Moglichkeiten der Kraft-Warme-Kopplung derzeit nicht mehr Ziele der Landesentwicklung.
Als erster Schritt vor der erforderlichen Novelle wird der § 26 in der bewahrten Fassung wieder
in das LEPro eingeflgt.

Um ein einheitliches und zukunftsfestes Planungsrecht fir NRW zu schaffen, werden LEPro und
LEP (Landesentwicklungsplan) inhaltlich zusammengefasst und als Gesetz verabschiedet. Die
Beteiligungsmoglichkeiten werden wir bereits bei der Erarbeitung Uber die gesetzlichen Vorga-
ben hinaus verbessern, um frihzeitig Akzeptanz zu schaffen.

Als zentrales Element fir die Neuausrichtung der Klimaschutz- und Energiepolitik in NRW wer-
den wir ein Klimaschutzgesetz verabschieden, in dem verbindliche Klimaschutzziele fir NRW
festgelegt werden.

Auf der Basis dieses Gesetzes legt die Landesregierung spatestens bis Mitte 2011 einen Klima-
schutzplan vor, der die notwendigen KlimaschutzmalRnahmen zur Erreichung der Klimaschutz-
ziele, inkl. von Zwischenzielen, konkret benennt. Die Landesregierung berichtet dem Landtag
jahrlich zur Umsetzung des Klimaschutzplans.

Eine nachhaltige Landesplanung wird u. a. neben den sonstigen Zielen der Raumordnung zu-
kiinftig folgende Ziele festlegen:

e Die in einem Klimaschutzgesetz NRW zu definierenden Klimaschutzziele sind Ziele der
Raumordnung.

¢ In allen Teilen des Landes sind die Voraussetzungen flr eine ausreichende, sichere, klima-
und umweltvertragliche und maoglichst preisgunstige Energieversorgung zu erhalten oder zu
schaffen, die insbesondere die Errichtung von Anlagen zur Nutzung Erneuerbarer Energien
begunstigen. Dabei sind alle Méglichkeiten der Energieeinsparung zu bertcksichtigen.

e Klimaschutz ist ein Belang, der bereits auf der planerischen Ebene umfassend zu beriick-
sichtigen ist. Samtliche Planungen sind darauf auszurichten, dass Klimavertraglichkeit und
Energieeffizienz optimal umgesetzt werden. Dies gilt z.B. fir Energieerzeugung, Ansied-
lungsplanung und Verkehrsplanung gleichermafien.

o Die Stromerzeugung Nordrhein-Westfalens ist auf einen stetig steigenden Anteil Erneuerba-
rer Energien umzustellen. Erneuerbaren Energien ist der Vorrang vor allen anderen Energie-
trdgern einzurdumen.
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e Fir die Nutzung der Windenergie sind in den Regionalpl&dnen Vorranggebiete fir Windener-
gienutzung festzulegen, die insgesamt 2,0 Prozent der Landesflache umfassen sollen. Die
einzelnen Regionalplane sind insofern abzustimmen. Als Ausschlussgebiete gelten ausge-
wiesene Naturschutzgebiete. Neben der Ausweisung von Vorranggebieten fir Windkraftan-
lagen sollen insbesondere das Flachen- und Windkraftpotenzial entlang der tberdrtlichen
Bundesfernstralen und Eisenbahnstrecken sowie gegebenenfalls in Gewerbegebieten un-
tersucht werden.

e Zur Verbesserung des Energienutzungsgrades und aus Klimaschutz- und Umweltgesichts-
punkten sind die Mdglichkeiten der Kraft-Warme-Kopplung sowie der Nutzung industrieller
Abwarme auszuschopfen.

¢ Administrative Hindernisse gegenuber Standorten zur Nutzung Erneuerbarer Energien sind
mit den Zielen der Landesplanung nicht vereinbar.

o Regionale und ortliche Energieversorgungskonzepte, die den Klimaschutzzielen dienen, sol-
len entwickelt werden.

o Fodrdermittel des Landes sind so zu verwenden, dass geforderte MalRnahmen der Erreichung
von Klimaschutzzielen nicht entgegenstehen.

Der derzeit zur Anhérung gestellte Entwurf eines Teilplans Energie fir einen neuen LEP NRW
genlgt diesen Zielen nicht und wird umgehend nach der Regierungsbildung zuriickgenommen.
Die bereits hierzu eingereichten Stellungnahmen werden bei der Erarbeitung eines neuen LEP
in geeigneter Weise bericksichtigt.

Energieland NRW

Windenergie

NRW ist ein hervorragender Windenergiestandort. Leider hat das Land in den vergangenen Jah-
ren infolge der restriktiven Windenergiepolitik seine Spitzenstellung unter den Binnenldndern in
Deutschland verloren und rangiert inzwischen deutlich hinter Brandenburg und Sachsen-Anhalt.
Technologische Innovationen in der Windenergie im Hinblick auf moderne, leistungsstarke Anla-
gen laufen an NRW vorbei.

Diesen Zustand werden wir beenden und NRW wieder zu einem Vorreiter in Sachen Windener-
gie machen. Die Windenergie ist die tragende Séaule der Erneuerbaren Energien, und ohne ei-
nen deutlichen Ausbau der Windenergie werden wir die Klimaschutzziele in NRW nicht errei-
chen. Deshalb wollen wir den Anteil der Windenergie in NRW von heute gerade einmal drei Pro-
zent an der Stromversorgung auf mindestens 15 Prozent bis 2020 vor Ort ausbauen.

Vor diesem Hintergrund werden wir den Windenergie- und den Repoweringerlass vollstandig
Uberarbeiten und u.a. die restriktiven Regelungen zur Hohenbeschrénkung und die pauschalen
Abstandsregelungen streichen. Die Errichtung von Windenergieanlagen auf Forstflachen wollen
wir unter Beachtung aller Schutzbestimmungen wie in den Bundeslandern Bayern, Hessen und
Rheinland-Pfalz erméglichen.

Bei moglichen Interessenkonflikten zwischen Anwohnern, Naturschutz und Windenergie streben
wir Losungen im gré3tmoglichen Konsens an.

Kraft-Warme-Kopplung (KWK)

Kraft-Warme-Kopplung (KWK) in ihrer Vielseitigkeit, von Micro-KWK ber dezentrale Blockheiz-
kraftwerke bis hin zur Nutzung von Nah- und Fernwéarme, ist der kostengtinstigste, einfachste
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und umweltgerechteste Weg, mittelfristig Warme aus Erneuerbaren Energien in urbane Versor-
gungsstrukturen zu integrieren.

Der deutliche Ausbau der dezentralen, effizienten und klimafreundlichen KWK ist einer der we-
sentlichen Beitrage zur Erreichung der Klimaschutzziele. Investitionen von Stadtwerken und
Versorgungsunternehmen in KWK- Anlagen sind ein wichtiger Beitrag zur Forderung von lokaler
Okonomie, Klimaschutz sowie Wettbewerb und Versorgungssicherheit in der Erzeugung. Ob-
wohl NRW mit seiner Bevolkerungs- und Industriedichte hervorragende Voraussetzungen bietet,
wie das Beispiel Lemgo mit einem KWK-Anteil von Uber 70 Prozent zeigt, betragt die KWK-
Quote hierzulande derzeit nur etwa zehn Prozent. Die Bundesregierung plant, bis 2020 deutsch-
landweit 25 Prozent des Stroms durch KWK zu erzeugen. NRW wird dies durch eine Landes-
quote von mehr als 25 Prozent flankieren.

Um dieses ambitionierte Ziel zu erreichen, ist ein tiefgreifender technologischer und struktureller
Wandel im Strom- und Warmemarkt notwendig. Doch das vorhandene Instrumentarium des
Bundes zur Forderung der KWK reicht bei weitem nicht aus, um dieses Ziel zu erreichen. Wir
werden uns daflir einsetzen, dass die vielfaltige Diskriminierung der KWK auf Europa- und Bun-
desebene beseitigt wird.

Deshalb wird sich die Landesregierung fiir eine Verbesserung der Férderung und der Rahmen-
bedingungen fir einen KWK-Ausbau einsetzen. Deshalb wollen wir im Rahmen des laufenden
Ziel-2-Programms einen neuen Schwerpunkt setzen, um bestehende Investitionshemmnisse
beim Ausbau der KWK aufzulosen. Dies beinhaltet z.B. die ErschlieBung von Warmesenken
durch den Ausbau vorhandener Warmenetze sowie die Férderung von Hausanschlissen und
Hauslbergabestationen. Darliber hinaus wollen wir gezielt dezentrale KWK-Anlagen zur War-
me- und Stromversorgung von Ein- und Mehrfamilienh&usern, aber auch von Industrie und Ge-
werbe fordern. Als ein Leitprojekt soll die Fernwarmeschiene Niederrhein im Dialog mit den
Kommunen weiter ausgebaut werden.

Erneuerbares-Warme-Gesetz (EWarmeG NRW)

Bundesweit gilt das Erneuerbare-Warme-Gesetz, das die verpflichtende Nutzung Erneuerbarer
Warme z.B. in Form von solarthermischen Anlagen, Biomasseheizungen und Warmepumpen fr
Neubauten vorschreibt. Das Gesetz eréffnet den Landern ausdricklich die Mdglichkeit, weiter-
gehende Regelungen fir den Gebaudebestand zu schaffen. Dort liegt das grof3e ungenutzte
Potenzial fir die Erneuerbare Warme und dort besteht entsprechender Handlungsbedarf.

Das CDU/FDP-regierte Land Baden-Wirttemberg hat ein EWarmeG auch fir den Gebaudebe-
stand beschlossen. Dieses Gesetz tragt dazu bei, dass ein Grof3teil der Bundesforderung bisher
nach Baden-Wirttemberg geflossen ist. Wir wollen die Erfahrungen aus Baden-Wirttemberg
auswerten, um dann auf dieser Basis eine gesetzliche Regelung fir NRW einzufiihren. Dies
kann einen Beitrag liefern, um eine Million Solardécher zu ermdglichen.

Einsparung

Die Bundesregierung strebt eine Senkung des Stromverbrauchs um elf Prozent bis 2020 an. Die
CDU/FDP-Landesregierung hatte das Ziel, den Stromverbrauch um 20 Prozent bis 2020 zu sen-
ken, ohne es mit konkreten MalBhahmen zu hinterlegen.

Dabei gibt es die gréRten Einsparmdglichkeiten im Bereich der privaten Haushalte. Im Rahmen
unseres KWK- und Gebaudesanierungsprogramms wollen wir einen Grof3teil der rund 450.000
elektrischen Nachtspeicherheizungen in NRW bis 2020 ersetzen.

Die Landesregierung wird zusammen mit den Kommunen ein Konzept fiir einen revolvierenden
Energieeffizienzfonds erarbeiten, der Investitionen in Energiespar- und Energieeffizienzprojekte
in Gewerbe und Industrie in NRW ermdglicht.
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Hohe Energiepreise treffen vor allem Menschen mit geringem Einkommen. Eine Grundversor-
gung mit Energie, die zum Leben und zur sozialen Teilhabe am Leben unerlasslich ist, muss
sichergestellt werden. Die geltenden Tarife der Stromanbieter sind weder 6kologisch noch sozi-
al. Einerseits konnen sich immer mehr Menschen selbst einen Mindestverbrauch nicht mehr
leisten. Andererseits wird hoher Energieverbrauch vielfach noch durch die Tarifgestaltung be-
lohnt. Deshalb wollen wir prifen, wie eine Tarifgestaltung erreicht werden kann, die einen gerin-
gen Energieverbrauch begunstigt.

Fur einkommensschwache Haushalte wollen wir Projekte der aufsuchenden Energieberatung
unterstitzen und weiter ausbauen. Dartber hinaus wollen wir mit neuen Finanzierungsmodellen
Mdglichkeiten schaffen, dass auch Menschen mit geringem Einkommen Energiespargerate kau-
fen kénnen.

Mittelstandische Unternehmen und Kommunen verfligen oftmals nicht Uber ausreichende Mittel,
um notwendige Investitionen in Effizienztechniken zu finanzieren. Contracting ist eine alternative
Finanzierungsmdglichkeit, die jedoch noch nicht ausreichend genutzt wird. Daher wird die Lan-
desregierung gemeinsam mit kommunalen Energieversorgern, Handwerkskammern, der Kredit-
wirtschaft und der Energieagentur Uber praxisgerechte Contractingmodelle dazu beitragen, vor-
handene Einsparpotentiale besser zu nutzen.

Atomkraft

Atomkraft ist aus vielen Griinden eine unverantwortliche Form der Energieerzeugung. Deshalb
ist NRW schon vor vielen Jahren aus der Nutzung der Atomkraft ausgestiegen.

Wir stehen zum Atomausstieg und werden alles tun, um Laufzeitverlangerungen zu verhindern.
Jede Laufzeitverlangerung schadet den Interessen von NRW. Diese sind nicht nur aus Griinden
der Sicherheit und der ungelésten Endlagerfrage unverantwortlich, sie zementieren auch die
Marktmacht der vier gro3en Energiekonzerne und verhindern Innovationen, den Ausbau von
Erneuerbaren Energien und Kraft-Warme-Kopplung sowie Investitionen von Stadtwerken und
neuen Energieunternehmen.

Die Landesregierung wird prifen, inwieweit Genehmigungen fir die Urananreicherungsanlage
Gronau und fur die Konditionierungsanlage GNS in Duisburg als Teil der atomaren Brennstoff-
kette zuriickgenommen oder eingeschrankt werden kénnen. Dartiber hinaus wird die Landesre-
gierung notwendige Konsequenzen aus dem Unfall in der UAA Gronau im Januar 2010 ziehen.
Eine mogliche Erweiterung beider Anlagen wird abgelehnt.

Wir wollen Atomtransporte vermeiden, weil sie unnétige Risiken fir Mensch und Umwelt mit sich
bringen. Die in Julich noch lagernden 152 Castoren mit hochradioaktiven Brennelementekugeln
sind eine schwere Hypothek fur die Region und ganz NRW. Die Verlagerung nach Ahaus wirde
massive Polizeieinsatze erfordern, Kosten fur das Land ausldsen und von den Menschen ent-
lang der Transportstrecke zu Recht nicht akzeptiert. Aus diesen Grinden wird die Landesregie-
rung ihre Mdoglichkeiten nutzen, dass kein weiterer Atommill ins Brennelementezwischenlager
Ahaus verbracht werden muss. Vor diesem Hintergrund unterstitzen wir den bereits gestellten
Antrag auf eine Verlangerung der derzeitigen Zwischenlagerung.

Der Rickbau der Atomruinen AVR Julich und THTR Hamm-Uentrop wird noch Jahrzehnte dau-
ern und insgesamt Milliarden Euro kosten. Insbesondere im Hinblick auf die ungeklarte Finanzie-
rung des Rickbaus des THTR werden wir die friiheren Betreiber bzw. Rechtsnachfolger und
Eigentimer in die finanzielle Verantwortung nehmen.

Das Land NRW wird keinerlei Atomforschung mehr finanzieren, mit Ausnahme der Forschung
fur Sicherheit, Endlagerung und Ruckbau. Dies gilt insbesondere fir jedwede Finanzierung von
Forschung fur neue Kugelhaufenreaktoren und andere Reaktortechnik sowie flir Transmutation.

31
Koalitionsvertrag 2010 - 2015

NRWSPD - Biindnis 90/Die Griinen



1619
1620
1621
1622
1623
1624
1625
1626
1627
1628
1629
1630
1631
1632
1633
1634
1635
1636
1637
1638
1639
1640
1641
1642
1643
1644
1645
1646
1647
1648
1649
1650
1651
1652
1653
1654
1655
1656
1657
1658
1659
1660
1661
1662
1663
1664
1665
1666
1667
1668
1669
1670
1671
1672
1673
1674

Die Errichtung entsprechender Forschungsanlagen und -reaktoren in NRW wird landesplane-
risch ausgeschlossen.

Die Landesregierung wird unabhangige Sachverstandige mit der Aufarbeitung der Geschichte
des AVR im Hinblick auf technische Probleme und Stoérfélle beauftragen.

Steinkohle

Dass Ende 2007 in Kraft getretene ,Gesetz zur Finanzierung der Beendigung des subventionier-
ten Steinkohlenbergbaus zum Jahr 2018 (Steinkohlefinanzierungsgesetz)” gilt und wird von den
Koalitionspartnern nicht in Frage gestellt. Der Steinkohlenbergbau erhalt Uber die bereits zuge-
sagten Mittel hinaus keine weiteren Mittel aus dem Landeshaushalt. Das Steinkohlefinanzie-
rungsgesetz sieht u. a. vor, dass der Deutsche Bundestag im Jahr 2012 unter Beachtung der
Gesichtspunkte der Wirtschaftlichkeit, der Sicherung der Energieversorgung und der tbrigen
energiepolitischen Ziele prift, ob der Steinkohlenbergbau tber 2018 weiter gefordert wird. NRW
steht zur weiteren Umsetzung dieser Vereinbarung. NRW wird im Rahmen seiner Beteiligungs-
rechte darauf drangen, dass bei der in diesem Zusammenhang vorgesehenen Begutachtung die
langfristigen regionalwirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen Auswirkungen verschiedener Zu-
kunftsszenarien in den Blick genommen werden.

Sofern der Deutsche Bundestag beschliel3t, dass der Bergbau nach 2018 nicht fortgefuihrt wird,
werden wir die Mdglichkeiten des Landes nutzen, um zur Schaffung von Ersatzarbeitsplatzen
beizutragen, und die von einem Auslaufbergbau betroffenen Regionen besonders begleiten.

Sofern der Deutsche Bundestag beschliel3t, dass der Bergbau nach 2018 in Form eines Sockel-
oder Referenzbergbaus fortgefuhrt wird, werden wir darauf drangen, dass im Rahmen einer na-
tionalen Rohstoffstrategie und im Rohstoffbericht NRW die Bedeutung der Ressource Kohle,
auch fir die chemische Industrie und die Stahlindustrie, beriicksichtigt wird.

Bis zu einer Entscheidung im Jahr 2012 werden wir darauf hinwirken, dass beide Optionen
gleichberechtigt bei weiteren Aktivitdten und Planungen des Bergbaus berlicksichtigt werden.
Zunachst bis zu dieser Entscheidung ist der Zugang zu der Lagerstétte zu erhalten. Die Option
fur private Investoren zur Gewinnung von Kokskohle fiir die nordrhein-westfalische Stahlindust-
rie ist zu sichern. Landesmittel werden hierfr nicht zur Verflgung gestellt.

Unabhangig vom Ausgang der Prufung der Revisionsklausel brauchen die mittelstandischen
Bergbauzulieferer in NRW eine Zukunftsperspektive. Wir werden sie dabei unterstttzen.

Die rucklaufige Tatigkeit des Bergbaus wirft neben der laufenden Bergschadensabwicklung eine
Reihe von Problemen auf. Wir werden daflir sorgen, dass die Rechte der betroffenen Burgerin-
nen und Burger, Unternehmen und Kommunen auf eine transparente und angemessene Beteili-
gung an diesem Prozess gesichert werden.

Uber Arbeit und Aktivitaten der RAG-Stiftung, insbesondere iiber die Verwendung der Finanz-
mittel der Stiftung, ist groBtmoégliche Transparenz herzustellen. Die Landesregierung wird hier
gof. eine Anderung der Regularien in der Stiftung anstreben. Fir uns hat die Stiftung drei wichti-
ge Aufgaben: Erstens muss die Finanzierung der Ewigkeitslasten langfristig gesichert werden.
Zweitens mussen bei der strategischen Ausrichtung der Evonik industrielle Kernkompetenzen
am Standort NRW erhalten bleiben. Drittens miissen die Evonik-Wohnungsbestande so bewirt-
schaftet werden, dass die Interessen der Mieterinnen und Mieter langfristig gesichert werden.

Kraftwerke

Nahezu 60 Prozent der CO, Emissionen in NRW entstehen bei der Stromerzeugung aus Grol3-
kraftwerken. Nur eine konsequente Modernisierung der Energieerzeugung ist zukunftsfahig und
sichert Arbeitsplatze und Einkommen in NRW. Die Planungen fir alle neuen Kraftwerke missen
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im Einklang mit den Klimaschutzzielen stehen. NRW wird dies zur Leitschnur bei der Raumord-
nung machen. Neue fossile Kraftwerke dirfen nicht in einen Widerspruch zum Ausbau der Er-
neuerbaren Energie geraten, sondern missen diesen sinnvoll ergdnzen. NRW wird sich fir den
uneingeschrankten Vorrang der Erneuerbaren Energien einsetzen, dies gilt auch fir Fortschrei-
bungen des EEG.

Neben dem konsequenten Ausbau der Erneuerbaren Energie sowie einer erheblichen Steige-
rung der Energieeffizienz und verstéarkter Einsparbemihungen missen deshalb die Emissionen
aus fossil befeuerten Kraftwerken kontinuierlich reduziert werden. Auch der Ersatz bestehender
Anlagen muss den in einem zuklnftigen Klimaschutzgesetz NRW zu verankernden Zielen ge-
nugen.

Das Oberverwaltungsgericht hat das B-Plan-Verfahren 105 fiir das E.ON-Kraftwerk Datteln fiir
nichtig erklart. Eine Revision gegen diese Entscheidung ist vom Bundesverwaltungsgericht nicht
zugelassen worden.

Die Landesregierung selbst baut keine neuen Kraftwerke und reif3t auch keine begonnenen Pro-
jekte ab. Sie wird deshalb den Vertrauensschutz dahingehend gewahrleisten, dass Projekte
nicht in laufenden Verfahren durch Landesrecht schlechter gestellt werden als zum Zeitpunkt der
Antragstellung. Die Landesregierung wird aber auch den Vertrauensschutz fir Anliegerinnen
und Anlieger nicht verschlechtern und schon deshalb Landesrecht zu Gunsten begonnener Pro-
jekte nicht verbiegen.

Nachhaltige Perspektive fur das Rheinische Revier

Aus der Verstromung der Braunkohle stammt heute etwa die Halfte der Stromproduktion in
NRW. Gleichzeitig ist die Braunkohle fiir fast 100 Millionen Tonnen CO, — und damit ein Drittel
aller CO,-Emissionen des Landes NRW — verantwortlich. Diese Emissionen sind in den letzten
Jahren nicht gesunken. Will NRW seine Klimaschutzziele erreichen, wird auch die Braunkohle-
verstromung in Zukunft ihren Reduktionsbeitrag leisten missen. Effizienzsteigerungen missen
dazu fuhren, Ressourcen zu schonen und die absoluten jahrlichen CO,-Emissionen im rheini-
schen Revier kontinuierlich zu senken. Es ist verbindlich festzulegen, dass die Kohleférderung
entsprechend der Effizienzgewinne schrittweise gesenkt werden muss. Auch deshalb sind neue
Tagebaue nicht notwendig.

Die Einhaltung der Klimaschutzziele und die darauf basierende Sicherung von zukunftssicheren
Arbeitsplatzen in der Energiewirtschaft macht es auch im rheinischen Braunkohlenrevier not-
wendig, dass Effizienzsteigerungen im Kraftwerkspark bzw. Stilllegung von Altanlagen auf Basis
der Anforderungen des Klimaschutzgesetzes und der im Klimaschutzplan festgelegten MalR-
nahmen umgesetzt werden. Wir werden gegeniiber dem Energieerzeuger die gemeinsam ver-
einbarte Abschaltung von Altanlagen durchsetzen.

Effizienzsteigerungen missen - wie im Rahmenbetriebsplan Garzweiler 1l verbindlich festgelegt -
dazu fuhren, Ressourcen zu schonen und die absoluten jahrlichen CO,-Emissionen im rheini-
schen Revier kontinuierlich zu senken.

Dem Revier droht Stillstand, sofern fir die nachsten Jahrzehnte die Braunkohleférderung unver-
andert bliebe und diese Kohle Uberwiegend in Uralt-Blécken verstromt wiirde. Weder die Klima-
schutzziele waren zu erreichen, noch wirde es eine gute Zukunft fir die Menschen und ihre
Arbeitsplatze im Revier geben.

Da dies keine Perspektive fur Arbeit, Umwelt und__Fortschritt im rheinischen Revier ist, werden
wir mit einer aktiven Industriepolitik den stetigen Ubergang von einer CO,-intensiven zur CO,-
freien Stromerzeugung im Rheinischen Braunkohlenrevier organisieren.
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Gemeinsam mit dem Bergbau treibenden, Energie erzeugenden Unternehmen RWE Power wol-
len wir einen "Aktionsplan Rheinisches Revier" entwickeln, der in seiner Umsetzung folgenden
zwei Leitzielen folgen soll:

e der zilgigen und kontinuierlichen Reduzierung der CO,-Emissionen im Rheinischen Revier
zur Erreichung der Ziele des Klimaschutzgesetzes (CO,-Reduktion um 80-95 Prozent bis
2050).

e der zlgigen und kontinuierlichen Steigerung des Anteils der regenerativen Energien an der
Stromerzeugung.

Um diese Ziele zu erreichen, werden wir mit RWE Power eine neue verbindliche Vereinbarung
treffen.

Wir streben die Entwicklung eines Programms "Innovationsregion Rheinisches Revier" an. Da-
mit wollen wir das in der Region vorhandene Potenzial an Technologie, Wissenschaft, Industrie-
struktur und gut ausgebildeten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern fir den Aufbau einer
neuen nachhaltigen Wirtschaftsstruktur nutzen. Dabei sehen wir auch das Unternehmen RWE
Power in der Pflicht, sich spirbar und nachhaltig in einem solchen Prozess einzubringen und so
seiner Verantwortung fur die Region gerecht zu werden.

Potenziell Bergschadensbetroffene sollen zukinftig eine vergleichbare Rechtsstellung in der
Braun- und Steinkohle erhalten. Das Land Nordrhein-Westfalen wird Uber eine Bundesratsinitia-
tive eine Novellierung des Bundesberggesetzes beantragen, um damit die Umkehr der Beweis-
last fiir Bergschaden im rheinischen Braunkohlerevier zu erreichen.

Wie in der Steinkohle sollen auch in der Braunkohle sdmtliche bergschadensrelevanten Informa-
tionen, die beim Bergbauunternehmen oder den Behorden vorliegen — wie z.B. exakte Lage von
Stoérungslinien, Ausmalfd von Senkungen, Risswerke — 6ffentlich zuganglich gemacht werden.

Das Problem des Grundwasserwiederanstiegs nach Beendigung der Kohleférderung und die
damit verbundenen Risiken fur Bergschaden sollen untersucht und mdgliche Konsequenzen
daraus fur die Bauleitplanung mit den Kommunen im Rheinischen Revier gezogen werden.

Kohlendioxidabscheidung und -speicherung (CCS)

Ein nationales CCS-Gesetz ist gescheitert. In NRW erhélt kein Kraftwerksprojekt finanzielle For-
derung aus EU-Mitteln. NRW verfiigt nicht Uber eigene geologische Speichermdglichkeiten; die
Pipeline- und Speicherfragen sind nicht gelost. Vor diesem Hintergrund ist die CCS-Technologie
fur NRW in den kommenden Jahren nicht von praktischer Relevanz zur Reduktion der CO,-
Emissionen aus der Energiewirtschaft. CCS ist keine Begrindung, den notwendigen und uber-
falligen Strukturwandel hin zu Erneuerbaren Energien und Effizienztechnologien aufzuschieben.

Dennoch macht es Sinn, die CCS-Technologie zu erforschen und zu erproben, auch um eine
Option zur Beseitigung von prozessbedingten Emissionen aus Stahl-, Zement-, Chemieindustrie
usw. zu erhalten, die in Deutschland etwa acht Prozent der CO,-Emissionen ausmachen. Im
Hinblick auf eine CO,-freie Wirtschaft in der Mitte des Jahrhunderts (Klimaschutzziel minus 80-
95 Prozent bis 2050) gibt es fur diese Emissionen bisher keine Vermeidungsperspektive.

Deshalb sehen wir eine Perspektive fir NRW darin, die Abscheidung von CO, und seine an-
schlieRende Wiederverwertung in Verbindung mit CO,-intensiven industriellen Produktionspro-
zessen weiter zu entwickeln. NRW bietet mit seiner vielfaltigen Industrie, seinem Know-how und
seiner breit aufgestellten chemischen Industrie hierflir europaweit die besten Voraussetzungen.
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Wettbewerb und Netze

Im Strom- und Gasmarkt fehlt es nach wie vor an Wettbewerb. Immer noch sind 80 Prozent der
Stromerzeugungskapazitaten in der Hand der vier groRen Energiekonzerne. Eine Ursache ist
die nur unzureichend umgesetzte, eigentumsrechtliche Trennung von Erzeugung/Vertrieb und
den Ubertragungsnetzen (Unbundling). Deshalb wird sich die Landesregierung im Bundesrat fiir
konsequentes Unbundling einsetzen. Ebenso werden wir priifen, ob es kartellrechtliche Méglich-
keiten gibt, die derzeitigen oligopolen Strukturen zu Gunsten neuer Marktteilnehmer aufzubre-
chen.

Fur die Integration der Erneuerbaren Energien und der dezentralen KWK ist eine Neuausrich-
tung des Stromnetzes erforderlich. Die notwendigen Netzaus- und Netzumbaumaflnahmen wird
die Landregierung unterstitzen, mit dem Ziel NRW zu einer Modellregion fir intelligente Netze
(,Smart Grids") mit moderner Netzsteuerung einschlie3lich der Entwicklung und des Ausbau von
Speicherkapazitaten zu machen. Dabei werden wir priifen, ob beim notwendigen Netzausbau
ein "Erdkabelgesetz NRW" wie in Niedersachsen dazu beitragt, Konflikte zu vermeiden.

Wir unterstitzen die Initiativen vieler Kommunen in NRW, ihre Strom- und Gasnetze nach Ablauf
der Konzessionsvertrage zu rekommunalisieren. Um die Ubertragung der Netze zu erleichtern
und rechtssicher zu gestalten, werden wir eine Bundesratsinitiative zur Anderung der entspre-
chenden Regelung im Energiewirtschaftsgesetz einbringen.
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V. Umwelt, Landwirtschaft, Verbraucherschutz

Neuer 6kologischer Aufbruch in NRW - Besser leben in Stadt
und Land

Ein neuer 6kologischer Aufbruch in NRW ist notwendig. Die grofien Umweltprobleme sind weiter
ungel6st. Larm, Feinstaub und andere Umweltgifte machen krank. Der Klimawandel fuhrt zu
neuen Belastungen. Der Flachenverbrauch geht unvermindert weiter. Das Uberleben zahlreicher
Tier- und Pflanzenarten ist bedroht. Eine intensiv betriebene Landwirtschaft belastet vielerorts
die Wasserqualitat.

Wir verpflichten uns, Mensch und Umwelt in NRW nachhaltig zu schiitzen. Die Menschen erwar-
ten zu Recht einen handlungsfahigen Staat, der sie wirksam vor gesundheitlichen Umweltgefah-
ren schiitzt, die natirlichen Lebensgrundlagen bewahrt und aktiv die notwendigen Zukunftswei-
chen stellt. Wir stehen konsequent dafiir ein, Profitstreben durch Raubbau und Verschwendung
nicht weiter zuzulassen, sondern durch nachhaltiges Wirtschaften dauerhaft unsere Lebens-
grundlagen zu erhalten. Unser Leitprinzip heif3t dabei Nachhaltigkeit. Darin verbinden wir 6kolo-
gische Verantwortung und 6konomische Vernunft eng mit sozialer Gerechtigkeit. Dies bedeutet
ambitionierte Umweltstandards, eine Okologisierung der Landwirtschaft, eine naturnahe Wald-
wirtschaft, einen starken Verbraucherschutz sowie eine neue Umweltwirtschaftsstrategie fur
NRW.

Wir wollen NRW zum Vorreiter der 6kologisch-industriellen Revolution machen. Mit unserem
Konzept des konsequenten 6kologischen Umbaus der Industriegesellschaft wollen wir Okono-
mie und Okologie im 21. Jahrhundert zu wechselseitigem Nutzen entwickeln und damit den
Schutz unserer Umwelt, nachhaltiges Wirtschaften und neue Arbeitsplatze ermdéglichen. Wir
setzen dabei vor allem auf den Ideenreichtum und die Innovationskraft der Menschen und der
Wirtschaft in NRW.

NRW: Land der Nachhaltigkeit und der anspruchsvollen Umweltziele

Um einen neuen 6kologischen Aufbruch in NRW zu erreichen, ist es notwendig, ambitionierte
Umweltstandards zu setzen und konkrete Umwelt- und Nachhaltigkeitsziele zu verfolgen.

Den gravierenden Auswirkungen des Klimawandels werden wir mit einer konsequenten ressort-
Ubergreifenden NRW-Klimafolgenstrategie begegnen.

Die Beteiligungs- und Umweltinformationsrechte von Birgerinnen und Birgern, Verbanden und
Initiativen sollen gestarkt werden. Dazu werden das Umweltinformationsgesetz (UIG), das Ge-
setz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP-Gesetz) und das Landschaftsgesetz novelliert
und die aktive Umweltberichterstattung ausgebaut.

Wir werden den unterbrochenen Agenda-21-Prozess in NRW (Nachhaltigkeitsstrategie NRW)
wieder aufnehmen und die vielen lokalen Agenda-Prozesse neu beleben. Die Arbeit der Stiftung
>,dmwelt und Entwicklung* wird wieder verstarkt und finanziell besser abgesichert.

Im Rahmen der Anforderungen, die sich aus der ,UN-Dekade der Bildung fir nachhaltige Ent-
wicklung 2005 — 2014" und ihrer Halbzeitbilanz ergeben, wird das Thema ,Bildung fur Nachhal-
tigkeit” und insbesondere Umweltbildung im Rahmen einer landesweiten Bildungsstrategie flr
nachhaltige Entwicklung systematisch in allen schulischen und auRerschulischen Bildungsberei-
chen implementiert und breit verankert werden.

Wir wollen bessere gesetzliche Regelungen fir Umwelt und Lebensqualitat. Dies betrifft insbe-
sondere das Wasser,- Abfall-, Landschafts- und Immissionsschutzrecht.
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NRW braucht eine eigenstandige und schlagkraftige Umweltverwaltung, damit es wieder zu
mehr Sicherheit fur die Menschen, einem Abbau des Vollzugsdefizits sowie einer héheren Effi-
zienz bei Kontrollen und Genehmigungen kommt. Dies schafft auch mehr Investitionssicherheit.
Zur Erfullung dieser Aufgaben schaffen wir einen ausreichenden Personalkorridor.

Wir werden ein nachhaltiges Beschaffungswesen fiir das Land verbindlich einfiihren, einen
Nachhaltigkeitscheck fur alle Landesprogramme verankern sowie eine Okoauditierung der ge-
samten Landesverwaltung durchfuhren.

Die Zahl der Platze, die im Rahmen des Freiwilligen Okologischen Jahres (FOJ) vergeben wer-
den, sollen verdoppelt werden sowie die Rahmenbedingungen flir die Trager verbessert werden
(u.a. Abschaffung der Quotenregelung fir Bewerbergruppen).

Umweltwirtschaftsstrategie

NRW muss seine Chancen fur zukunftsfahige und sichere Arbeitsplatze nutzen, indem es zum
Vorreiter flr die dkologisch-industrielle Revolution wird. Unser Land kann so mit seinen indus-
triellen Starken ein Kompetenzzentrum zur Bewaltigung der globalen Klima- und Umweltschutz-
probleme sein. Wir haben das Ziel, NRW zum 06kologischen Wirtschaftsboomland zu machen,
Zu einem Land mit hoher Lebensqualitat, zu einem Land, in dem gesundes und gutes Leben
moglich ist. Okologie und Klimaschutz werden Leitidee von Regierungs- und Standortpolitik. Wir
wollen ambitionierte Umweltstandards als Fortschrittsmotor setzen.

Wir entwickeln deshalb eine Umweltwirtschaftsstrategie NRW und starten ein umfassendes,
ressortiibergreifendes Umweltwirtschaftsprogramm. Wir wollen 6kologische Leitmarkte entwi-
ckeln, zum Beispiel fur Energieeffizienz, erneuerbare Energien, Rohstoff- und Materialeffizienz.
Die EU-Fordermittel fir NRW werden unter den Foérderressorts starker am dkologischen Umbau
der Industriegesellschaft orientiert. Wir werden einen Umweltwirtschaftsbericht NRW veroffentli-
chen.

Ressourcen- und Materialeffizienz werden ein zentraler Markt der Zukunft. Dazu wollen wir ein
Uber EU-Mittel finanziertes "Impulsprogramm Ressourceneffizienz" mit den Schwerpunkten
Ressourcen-Contracting, Ressourceneffizienzfonds, Innovationsprogramm Ressourceneffizienz
und Ressourceneffizienzkampagne starten, eine virtuelle Ressourcenuniversitat griinden sowie
ein "Kompetenznetzwerk NRW" aufbauen. Wir wollen Ressourcen- und Energieeffizienz als ei-
genstandigen Schwerpunkt innerhalb betriebswirtschaftlicher Studiengange verankern und U-
berdies an einer nordrhein-westfalischen Hochschule einen origindren Lehrstuhl fiir Ressour-
ceneffizienz einrichten.

Die erfolgreiche Effizienzagentur NRW soll als flachendeckendes Angebot ausgebaut werden.
Der "Dialog Wirtschaft und Umwelt" soll im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie neu ausgerich-
tet werden und als tatsachlicher Dialog zwischen Umwelt- und Verbraucherschutzverbanden,
Wirtschaft und Gewerkschaften fortgefuihrt werden.

Okologische Abfallwirtschaft

Wir verfolgen das Ziel einer 6kologischen Abfallwirtschaft, férdern Abfallvermeidung in allen Be-
reichen, starken eine konsequente Kreislaufwirtschaft und stellen hohe 6kologische Standards
sicher. Wir verfolgen das Ziel, die anstehende Novellierung des Kreislauf- und Abfallwirtschafts-
gesetzes durch den Bund 6kologisch auszurichten. Die Verantwortung fiir die Abfallentsorgung
muss dabei als Teil der Daseinsvorsorge bei den Kommunen bleiben. Das gilt auch fir die Ein-
fuhrung einer Wertstofftonne.

Der Abfallwirtschaftsplan Nordrhein-Westfalen wird aufgehoben und ein neuer 6kologischer Ab-
fallwirtschaftsplan erstellt. Fir diesen gilt: Umsetzung der neuen EU- Abfallrahmenrichtlinie, re-
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striktive Bedarfsprifung, Abfallvermeidung und Wiederverwertung, ,regionale Entsorgungsau-
tarkie" sowie verbindliche Zuweisung des Abfalls zu Entsorgungsanlagen.

Die Anstrengungen, Bioabfélle getrennt zu erfassen, werden verstarkt. Die Biogasnutzung soll
als Mindeststandard bei der Biomullverwertung festgeschrieben werden.

Es darf kein Okodumping bei der Millverbrennung bzw. Millmitverbrennung (Ersatzbrennstoff -
EBS) geben. Daher streben wir eine ambitionierte Anpassung der Bundes-Immissionsschutz-
Verordnung (17. BImSchV) an. AuBerdem mussen die Behérden in die Lage versetzt werden,
die Stoffstréme bei der Beseitigung und der Verwertung von Abféllen konkret nachvollziehen zu
koénnen.

Wir setzen uns fir wirksame MalRnahmen zur Starkung der Mehrwegsysteme ein, um insbeson-
dere die mittelstindisch gepragte Getrankewirtschaft in NRW zu unterstiitzen. Dazu gehdren
eine klare und verbindlich vorgeschriebene Kennzeichnungspflicht fir Einweg und Mehrweg
sowie neue 6kologische und finanzielle Lenkungsinstrumente.

Durch ,urban mining“ (Stadt als Rohstoffmine) werden wir ,vergrabene Rohstoffschatze" nutzbar
machen.

Wertvolles Naturerbe NRW schitzen

Auch in NRW stehen etwa 50 Prozent der Tier und Pflanzenarten auf der Roten Liste. Hauptur-
sachen fur den Verlust unserer naturlichen Lebensgrundlagen in NRW sind der massive Fla-
chenverbrauch, eine intensive Landwirtschaft, der naturferne Ausbau von Gewéassern und eine
oft naturferne Bewirtschaftung der Walder. Zum Schutz der Natur gilt es, die biologische Vielfalt
konsequent zu schitzen, gewachsene Kulturlandschaften zu erhalten sowie der Entwicklung
von Wildnis Raume zu lassen.

Im Rahmen einer Novelle des Landschaftsgesetzes hin zu einem NRW-Naturschutzgesetz wol-
len wir das neue Bundesnaturschutzrecht unter Nutzung landesrechtlicher Handlungsspielrdume
fur einen starken Naturschutz umsetzen. Regelungen, die in den vergangenen Jahren zu Lasten
der Natur (Verschlechterungen z.B. bei der Eingriffsregelung, den Mitwirkungs- und Klagerech-
ten, den Landschaftsbeiraten und beim Biotopschutz) getroffen wurden, wollen wir korrigieren
und zum Beispiel auch Biosphéarenregionen und Naturmonumente landesrechtlich verankern.

Gegen das fortschreitende Artensterben wird eine NRW-Biodiversitatsstrategie auf Basis der
Nationalen Strategie zur biologischen Vielfalt entwickelt, mit konkreten Handlungs- und Zeitpla-
nen sowie transparenten Indikatoren fur eine erfolgreiche Umsetzung. Wir verfolgen ein landes-
weites Biotopverbundsystem auf mindestens 15 Prozent der Landesflache.

Wir werden die Einrichtung des Nationalparks Senne-Egge/Teutoburger Wald wieder anstof3en
und gemal einstimmigem Landtagsbeschluss vom April 2005 (Drs.13/6219) vorantreiben sowie
regionale Initiativen begleiten. Dartiber hinaus verfolgen wir das Ziel, weitere Nationalparks ge-
maf IUCN-Kriterien (International Union for Conservation of Nature) zu erkunden und zu ermég-
lichen. Fehlentwicklungen im Nationalpark Eifel werden wir korrigieren.

Fur Arten, fir die NRW eine besondere Verantwortung tragt oder deren Aussterben beflirchtet
werden muss, werden spezielle Artenschutzprogramme aufgelegt. Der gute Erhaltungszustand
der NATURA 2000-Gebiete und die anspruchsvolle Einstufung von Erhaltungszustanden ent-
sprechend den Zielen der Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) sind abzusichern. Fur
die NATURA 2000-Gebiete sind bis Ende 2012 qualifizierte Managementplane fiir alle Flachen
des Europdischen Schutzgebietssystems zu erstellen. Neben dem ersten Wildnis-Gebiet im
Siebengebirge ist es auch unser Ziel, ein nordrhein-westfdlisches Netz von Wildnisflachen zu
etablieren.
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Wir wollen in NRW eine "Stiftung fur das Naturerbe" einrichten, um der Verpflichtung der 6ffent-
lichen Hand und des o6ffentlichen Eigentums zum Schutz der Natur nachzukommen und gleich-
zeitig neuen Raum flr burgerschaftliches Engagement zu er6ffnen. Das Naturerbe NRW um-
fasst neben den NATURA 2000-Gebieten national und landesweit ausgewiesene Schutzgebiete,
wertvolle Naturgebiete sowie die landeseigenen Waldflachen. Ziel ist es, diese Naturerbe-
Flachen einschliel3lich der Betreuungsverantwortung der Stiftung zu tGbertragen. Fir die Ausges-
taltung werden wir einen Diskussionsprozess mit allen Beteiligten initiieren.

Der Naturschutzetat wird schrittweise verdoppelt.

Wir wollen den ehrenamtlichen Naturschutz starken und seine Mitwirkungsrechte auf Basis der
Aarhus-Konvention umsetzen. Dazu gehért auch eine Starkung der Naturschutzstrukturen (u. a.
Biologische Stationen, Landesbiiro). Fir NRW wollen wir im Dialog mit den Naturschutzverban-
den ein Naturschutzférdergesetz prufen.

Das Netz der Biologischen Stationen wird dauerhaft durch Erhéhung der Férdermittel sicherge-
stellt. Die Biologischen Stationen werden als Antragsteller bei allen fiir ihre Aufgaben relevanten
Forderprogrammen des Landes zugelassen und in ihrem Bestreben, EU-Mittel ins Land NRW zu
holen, aktiv unterstiitzt. Die Téatigkeiten der Biologischen Stationen - auch im Rahmen der Lan-
desfinanzierung - sind weiterhin steuerrechtlich als gemeinnitzig anzuerkennen und dem ideel-
len Bereich zuzuordnen.

Natur in den Stadten wird als Erholungsraum immer wichtiger fir Menschen, Tier- und Pflan-
zenarten. Dazu gehoéren vor dem Hintergrund des Klimawandels auch mehr Griungurtel, natur-
nahe Gewasser, Stadtbdume, Garten und Parkanlagen sowie Dach- und Fassadenbegrinung.
Deshalb starten wir ein Programm ,Grine Stadt®, welches insbesondere auch sozial und von
ihren Umwelteinwirkungen benachteiligte Stadtteile verbessert.

Wir wollen das Kleingartenwesen fordern, die Ergebnisse der Kleingartenstudie umsetzen und
neue Zukunftsperspektiven entwickeln.

NRW lebenswert halten - Natlrliche Ressourcen schitzen
Okologische und nachhaltige Wasserwirtschaft

Sauberes und gesundes Trinkwasser ist unser wichtigstes Lebensmittel und fur jeden Menschen
unverzichtbar. Wir verfolgen ein Konzept der nachhaltigen und 6kologischen Wasserwirtschatft.
Flusse, Bache und ihre Auen sollen wieder zu zentralen Lebensadern werden. Wir treten fur
einen vorsorgenden Okologischen Hochwasserschutz ein. NRW verfugt Gber zahlreiche Was-
servorkommen und eine anerkannte Wasserwirtschaft. Bei der Bekampfung der Gewasserbelas-
tung muss an der Schadstoffquelle angesetzt werden. Die Landesregierung wird die Chancen
nutzen und einen ,Masterplan Wasser NRW* entwickeln, der ein umfassendes Programm zur
Reduzierung der Einleitung gefahrlicher Stoffe, eine Verbesserung der Gewasserqualitdt und
des Lebensraums FlieBgewasser, eine nachhaltige Weiterentwicklung der Ver- und Entsorgung,
der Wasserforschung und der Férderung der Chancen der Wasserwirtschaft enthélt.

Wir unterstiitzen die Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie und wollen diese zum nachhaltigen
Gewasser- und Grundwasserschutz konsequent umsetzen. Dies erfordert eine Uberarbeitung
der bisherigen Planungen - in Kooperation mit allen Akteuren - und eine sichere Finanzierung.
Deshalb wollen wir das Wasserentnahmeentgelt beibehalten und anpassen.

Mit einer Novelle des Landeswassergesetzes wollen wir das neue bundesweite Wasserrecht
umsetzen und dabei landesrechtliche Handlungsspielraume zur Verbesserung nutzen. Wasser
ist Teil der Daseinsvorsorge und gehort in offentliche Verantwortung. Die Wasserverbande
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erbringen mit regional- und strukturwirtschaftlichen Beitrdgen wie dem neuen Emschertal wichti-
ge Leistungen fir unser Land.

Boden- und Flachenschutz verbessern

Der Boden stellt eine unvermehrbare und unverzichtbare Lebensgrundlage dar. Sein Schutz hat
mit Blick auf die Ressourcenknappheit, den Erhalt der biologischen Vielfalt und der zukiinftigen
landwirtschaftlichen Produktion eine wachsende Bedeutung. Der rasant ansteigende, dramati-
sche Flachenverbrauch (z.B. durch Zersiedelung, Kiesabbau und grof3flachigen Unterglasan-
bau) muss gestoppt werden. Wir unterstiitzen das Ziel der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie,
den Flachenverbrauch bis zum Jahr 2020 bundesweit auf 30 Hektar pro Tag zu senken, d.h. fir
NRW den Flachenverbrauch mindestens auf funf Hektar pro Tag zu senken. Dazu erstellen wir
fur NRW ein entsprechendes Programm zur Reduzierung des Flachenverbrauchs. Langerfristig
verfolgen wir das Ziel des Netto-Null-Flachenverbrauchs. Dies werden wir im Landesgesetz und
in der Landesplanung verankern. Wir wollen die "Allianz fur die Flache" fortfihren und ein Zerti-
fizierungssystem fir flachensparende Kommunen einrichten.

Wir wollen den Freiraumschutz erhéhen, wirksame rechtliche und finanzielle Steuerungsinstru-
mente zum Flachenschutz entwickeln sowie entsprechende Malinahmen in dem zu novellieren-
den Landesentwicklungsplan festlegen. Instrumente der Landes- und Regionalplanung werden
wir weiterentwickeln sowie dem Flachenrecycling Vorrang geben.

Neben Informationsmaf3nahmen und rechtlichen Steuerungsinstrumenten werden wir z.B. im
Kommunalen Finanzausgleich ein Anreizsystem fir die Kommunen schaffen, das einen spar-
samen Umgang mit Flache belohnt. Geltende Instrumente und MaRRnahmen, die den Flachen-
verbrauch belohnen, werden wir abschaffen. Als Landesregierung werden wir die von den
Kommunen erbrachten Leistungen zum Naturschutz oder zur Flachenschonung férdern und
belohnen.

Eine Ausweitung der Altlastenerkundung und -sanierung ist notwendig. Wir wollen gemeinsam
mit der Wirtschaft im Verbund mit dem AAV (Altlastensanierungs- und Altlastenaufbereitungs-
verband NRW) zu einer langfristigen aufgabenadéaquaten Finanzierung kommen.

Ressource Kies nachhaltig nutzen - Kiesraubbau stoppen

Wir greifen die Initiativen des ,Niederrhein-Appells* auf. Statt der bisherigen Vorrang-Politik fur
Kies und Sand ist es notwendig, umgehend den Raubbau zu stoppen, das Prinzip der Nachhal-
tigkeit zu verankern und eine restriktive Bedarfsprifung landesplanerisch verbindlich festzu-
schreiben. Dartber hinaus wollen wir einen ,Kieseuro" in NRW einfilhren, bundesweit das
Schlupfloch Bergrecht abschaffen, Recyclingpotenziale ausschopfen und sicherstellen, dass
vorhandene Kiesabgrabungen naturgeman rekultiviert werden.

Grundrecht ,Gesund Leben” - Umweltpolitik als Gesundheits-
und Sozialpolitik

Fir den Schutz der Menschen und der Umwelt vor Umweltgiften, Luftschadstoffen, Larm und
Elektrosmog muss der Staat seine Schutzfunktion wahrnehmen. Dies wollen wir insbesondere
mit einer umfassenden integrierten Gesamtkonzeption ,Umwelt und Gesundheit” erreichen. Kin-
der haben das Recht, in einer intakten und nicht gesundheitsgefahrdenden Umwelt aufzuwach-
sen und sollen zentraler Mal3stab der Betrachtung werden. Wir werden das Thema Umweltge-
rechtigkeit aufgreifen und die Zusammenhange zwischen Umweltbelastungen und sozialer Be-
nachteiligung systematisch aufarbeiten.

Wir werden einen landesweiten ,Masterplan Umwelt und Gesundheit NRW* erarbeiten. Dabei
werden ambitionierte Ziele formuliert sowie ganzheitliche und integrierte Konzepte und Malf3-
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nahmen aufgestellt. Wir wollen die Gesundheitskonferenzen um das Themenfeld Umweltge-
sundheit erweitern. Dazu gehért auch die Einbeziehung der Daten und Auswertungen des
Krebsregisters. Wir wollen, dass auch Kommunen ,Aktionsprogramme Umwelt und Gesundheit®
aufstellen.

Zur wirksamen Bekampfung von Feinstaub (auch mit Blick auf zukunftige EU-Regelungen),
Stickoxiden und Larm verfolgen wir grof3raumige integrierte Konzepte sowie eine Strategie der
nachhaltigen Mobilitat hin zu mehr Bus und Bahn.

Larm macht krank und ist insbesondere in den Stadten und Ballungsrdumen eines der gréf3ten
Umweltprobleme. Die EU-Umgebungslarmrichtlinie soll konsequent und einheitlich umgesetzt,
die Larmminderungsplanung bei Anpassung der Larmgrenzwerte unter Gesundheitsaspekten
ausgeweitet sowie die Finanzierung konkreter MaRnahmen verbessert werden. Bezogen auf die
NRW-Flughé&fen unterstitzt das Land die zustandigen Kommunen aktiv bei der Erstellung von
Larmaktionsplanen gemafl EU-Umgebungslarmrichtlinie und bei der Umsetzung entsprechender
Mafinahmen.

Das Land wird verstarkt stral3enverkehrsrechtliche MaRnahmen gegen Verkehrslarm ergreifen
sowie gegentuber dem Bund eine deutliche Mittelerhhung zur Larmsanierung von Bundesfern-
stralRen und Schienenwegen einfordern. Der Landesbetrieb StraRen hat bei eigenen Projekten
kiinftig verstarkt LarmschutzmaflRnahmen durchzufthren.

Im Rahmen einer Anderung des Landesimmissionsschutzgesetzes wollen wir eine Regelung zur
"Kinderlarm-Privilegierung” beispielsweise auf Spielplatzen und im Umfeld von Kindertagsstétten
verankern.

Fur starke grine Regionen und naturnahe Landwirtschaft

Die Landwirtschaft in NRW hat eine grofRe wirtschaftliche, 6kologische und soziale Bedeutung.
Der hohe Konkurrenzdruck und die bisherige EU-Agrarpolitik, der Existenzkampf der Milchbau-
ern, der Boom agroindustrieller Tierhaltung, der Verlust von Tier- und Pflanzenarten sowie zu-
nehmende Monokulturen bestimmen die Diskussion Uber die Zukunft der Landwirtschaft. Wir
wollen eine nachhaltige, bauerliche und gentechnikfreie Landwirtschaft, die zum Erhalt und zur
Entwicklung lebenswerter l&andlicher Raume beitragt.

Unser Ziel ist eine tier-, umwelt- und klimagerechte Modernisierung der Landwirtschaft. Statt
einer Politik des Wachsens oder Weichens werden wir gezielt tGber die Agrarférderung bauerli-
che Strukturen starken.

Wir wollen den Okolandbau ambitioniert ausbauen und den Bioboom fiir NRW nutzen. Wir wer-
den Initiativen ergreifen, um unsere Landwirtschaft dabei zu unterstiitzen, die heimische Nach-
frage nach Bio-Lebensmitteln zu decken. In diese Strategie wird die gesamte Wertschdpfungs-
kette vom ,Stall bis zur Ladentheke® einbezogen.

Die gemeinsame Agrarpolitik der EU steht vor einem groRen Umbruch. Zur Starkung des landli-
chen Raumes setzen wir uns fiir eine weitere Umschichtung von der Direktférderung auf die
zweite Saule in der kommenden Forderperiode ein. Wir wollen auf Bundes- und EU-Ebene er-
reichen, die Zahlungen an die Landwirtschaft degressiv auszurichten sowie verbindlich mit so-
zialen Leistungen der Landwirtschaft und Leistungen im Bereich des Klima-, Umwelt-, Natur-
und Tierschutzes zu koppeln. Das NRW-Programm ,Landlicher Raum*“ wird entsprechend ges-
taltet. Wir streben eine Neuausrichtung der einzelbetrieblichen Investitionsférderung an. Die
Landwirtschaft braucht Produktionsformen, die unsere Ressourcen nachhaltig nutzen, gesell-
schaftliche Folgekosten vermeiden und hochwertige Lebensmittel erzeugen. Wir wollen die
Wettbewerbsfahigkeit einer Landwirtschaft fordern, deren Starke in Qualitdt und Nachhaltigkeit
besteht.
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Wir werden neue Forderkonzeptionen entwickeln, durch die mit Hilfe von Diversifizierung neue
Erwerbsmoglichkeiten geschaffen, regionale Wertschépfungsketten gestarkt, die Nahversorgung
gesichert, Allianzen zwischen Stadt und Land unterstitzt und neue Entwicklungschancen gebo-
ten werden. Hierzu gehért auch die Forderung des regionalen traditionellen Erndhrungshand-
werks. Die Landesregierung wird diesbeziglich auch Mittel aus européaischer Agrarférderung
einsetzen.

Angesichts der schwachen Marktstellung der Landwirte werden wir Erzeugergemeinschaften
und Bindelungsinitiativen unterstiitzen, um so einen Beitrag fUr faire Marktbedingungen und
damit auch gegen sittenwidrige Niedrigpreise fur Milch zu leisten.

Eine Politik, die zu mehr Gromastanlagen fihrt, lehnen wir ab. Um die Fehlentwicklungen ein-
zuddmmen, werden wir hierzu die Instrumente der Regionalplanung und des Bau- und Immissi-
onsschutzrechtes nutzen und verbessern. Die Forderung tier- und artgerechter Haltungsformen
wollen wir deutlich verstéarken.

Die biologische Vielfalt in der Landwirtschaft wollen wir durch MalBhahmen und Programme
schitzen. Wie andere Bereiche ist auch die Landwirtschaft vor die Herausforderung gestellt,
ihren Beitrag zum Klimaschutz zu leisten.

Die Biomassestrategie wollen wir realistisch, ausgewogen und nachhaltig weiterentwickeln. Da-
zu bedarf es als Grundlage einer regionalspezifischen Potenzialanalyse unter Nachhaltigkeitskri-
terien.

Wir werden im Verbund mit der Landwirtschaft alle Mdglichkeiten ausschopfen, NRW gentech-
nikfrei zu halten. Rund drei Viertel der Bevélkerung sprechen sich gegen Gentechnik aus. Des-
halb wird sich die Landesregierung im Bundesrat daflir einsetzen, dass es keine weiteren Locke-
rungen am derzeitigen Gentechnikgesetz geben wird und die Verursacher von entsprechenden
Kontaminationen zur Ubernahme der Kosten herangezogen werden. Auf Landesflachen wird ein
Gentechnikverbot ausgesprochen. Wir unterstitzen Regionen, die sich fur gentechnikfreie
Landwirtschaft entscheiden. Damit Verbraucherinnen und Verbraucher die klare Wahl haben,
werden wir uns fur eine eindeutige Kennzeichnung einsetzen.

Fur den Gartenbau sind innovative Perspektiven zu starken und weiter auszubauen.

Die Agrarforschung muss starker als bisher auf die Anforderungen einer nachhaltigen Landwirt-
schaft ausgerichtet werden. Hierbei missen Bereiche wie Klimaschutz, Folgen des Klimawan-
dels, Ernahrungssicherheit, biologischer Landbau und nachwachsende Rohstoffe berlcksichtigt
werden.

Wir wollen die nachhaltige Entwicklung und die Strukturforderung im landlichen Raum optimie-
ren. Deshalb werden wir die zersplitterte Struktur der Agrarverwaltung mit ihren unterschiedli-
chen Landesbehérden wie Landwirtschaftskammer als Landesbeauftragter, Landesamt fur Na-
tur, Umwelt und Verbraucherschutz und Bezirksregierungen tberprifen. Burokratieabbau sowie
hohe Handlungs- und Kosteneffizienz sind die Ziele. Bei der Landwirtschaftskammer ist der von
der friheren rot-grinen Landesregierung eingeleitete Reformkurs auf den Weg gebracht.
Gleichwohl werden wir die vorhandenen Strukturen weiterhin mit dem Ziel Uberprifen, hoheitli-
che Aufgaben von der Selbstverwaltung zu trennen.

Nachhaltige Waldwirtschaft vorantreiben

Wir wollen unsere Walder durch nachhaltige und naturnahe Waldbewirtschaftung schitzen und
sichern. Wald ist nicht nur als Produktionsstétte fir den nachwachsenden Rohstoff Holz und als
natirliche Lebensgemeinschaft fur Tier- und Pflanzenarten unverzichtbar. Ein gesunder Wald
wird auch zum Schutz des Bodens und des Wassers, als Klima-, Immissions-, La&rm- und Sicht-
schutz, aber vor allem als Erholungsraum und Lernort fir Menschen dringend gebraucht.
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Wir wollen den Umbau und Aufbau von naturnahen Waldern voranbringen, die den Folgen von
Klimawandel, Schadlingsbefall und anderen Belastungen widerstehen kdnnen. Wir wollen das
Landesforstgesetz zu einem Landeswaldgesetz weiterentwickeln, welches starker an den Krite-
rien einer nachhaltigen Waldwirtschaft ausgerichtet ist. Wir wollen mehr Wald in NRW. Die For-
derung des Kleinprivatwaldes wird an Nachhaltigkeits- und Klimaschutzkriterien ausgerichtet.
Die durch den Orkan Kyrill zerstorten Waldflachen sollen naturnah wiederaufgeforstet werden.
Den Ausschluss von Kurzumtriebsplantagen im Wald - wie in der Novelle des Bundeswaldge-
setzes verankert - wollen wir auch auf Landesebene festlegen.

Der Staatswald hat eine besondere Gemeinwohlorientierung. Wir lehnen einen weiteren Verkauf
des Staatswaldes, wie in der Eifel geschehen, ab. Fir eine nachhaltige Bewirtschaftung des
Waldes wollen wir die Einheitsforstverwaltung erhalten. Beratung und Betreuung der Waldb&ue-
rinnen und -bauern sind wichtige Instrumente. Hier wollen wir fur Kontinuitéat sorgen. Der gesam-
te Staatswald wird nach den Kriterien des Forest Stewardship Council (FSC) rezertifiziert.

Zur Nutzung brach liegender Potenziale ist die Holzmobilisierung voranzutreiben und die Holz-
vermarktung zu férdern. Wir beabsichtigen, die Clusterstudie Wald und Holz weiter fortzuschrei-
ben. Kleine und mittlere Betriebe der holzverarbeitenden Industrie wollen wir erhalten, um so
Beschéftigung und Ausbildung auch in diesem Bereich zu starken.

Natur- und tierschutzgerechte Jagd

Bestandteil einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung und der Nutzung des Offenlandes ist auch
eine zeitgemalRe Form der Jagd. Hier wollen wir einen Paradigmenwechsel hin zur Nachhaltig-
keit einleiten und das Jagdrecht an 6kologischen Prinzipien und dem Tierschutz ausrichten (O-
kologisches Jagdgesetz). Oberstes Ziel der Jagd muss der Schutz des Waldes vor zu hohen
Wildbestanden sein. In Schutzgebieten darf nur gejagt werden, wenn der Schutzzweck dies er-
fordert. Wir beabsichtigen die Wiedereinfihrung der Jagdsteuer.

Verbraucherinnen und Verbraucher machtig machen -
Verbraucherschutz starken

Wir wollen den Verbraucherschutz in NRW stérken. Ein funktionierender Wettbewerb setzt star-
ke Verbraucherrechte und die Gleichgewichtigkeit zwischen Anbieterinnen und Anbietern auf der
einen und Nachfragerinnen und Nachfrager auf der anderen Seite voraus. Starke Verbrauche-
rinnen und Verbraucher brauchen zusétzlich starke und unabhangige Verbraucherschutzstruktu-
ren. Bei vielen Aufgaben der Verbraucherpolitik ergeben sich Schnittpunkte mit den Bereichen
Soziales, Jugend, Bildung, Energie, Gesundheit, neue Medien und Familie. Es gilt deshalb die
Verbraucherpolitik zu starken und zwischen den Ressorts besser zu vernetzen.

Verbraucherinnen und Verbraucher brauchen unabhangige Informationen, Beratung und Bil-
dung, um in globalen und liberalisierten Méarkten miindige und selbstbewusste Entscheidungen
treffen zu kénnen. Dazu sind starke Verbraucherinstitutionen als "Anwalte" der Verbraucherin-
nen und Verbrauchen unabdingbar. Mit einer Vereinbarung wollen wir finanzielle Planungssi-
cherheit fur die Verbraucherzentrale NRW schaffen und das Beratungsstellennetz in NRW fla-
chendeckend ausbauen. Wir werden zugleich die ,Verbraucherschutzstiftung in NRW* starken,
um weitere wichtige Vorhaben im Verbraucherschutz fur die Menschen in unserem Land voran-
zubringen.

Die Finanzmarktkrise hat das Vertrauen vieler Verbraucherinnen und Verbraucher in den Ban-
kensektor beschadigt. Der Aufbau einer unabhéngigen Finanzberatung ist deshalb notwendig.
Drickermethoden am Bankenschalter wollen wir bekdmpfen. Gleichzeitig hat sich bei Verbrau-
cherinnen und Verbrauchern ein erheblicher Bedarf an unabhangiger Beratung und Information
Uber Finanzprodukte offenbart, dem wir mit der Verbraucherzentrale NRW entsprechen wollen.
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Viele Haushalte befinden sich in einer prekdren Finanzsituation. Die Landesférderung der ge-
meinnltzigen Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung ist trotz steigender Kosten und
héherem Beratungsbedarf seit 1999 nicht erhéht worden. Deshalb wollen wir analog zum Spar-
kassenfonds die Banken an der Finanzierung der gemeinnutzigen Schuldner- und Verbraucher-
insolvenzberatung und von Bildungsangeboten zur Verbraucherfinanzbildung beteiligen.

Die Gesundheitspolitik der vergangenen Jahre hat die Weichen im Gesundheitswesen in Rich-
tung mehr Wettbewerb und Wabhlfreiheit gestellt. Patientinnen und Patienten missen Entschei-
dungen Uber IGeL (Individuelle Gesundheitsleistungen), die Wahl ihrer Krankenkasse und ver-
schreibungsfreier Medikamente treffen und sich immer stéarker an den Kosten beteiligen. Neben
dem Einsatz fur bessere Verbraucherrechte im Gesundheitsmarkt werden wir es der Verbrau-
cherzentrale NRW ermdéglichen, unabhangige Informationen bereitzustellen sowie Rechtsver-
stoRen von Gesundheitsdienstleistern entgegentreten zu konnen.

Verbraucherinnen und Verbraucher kénnen mit ihren taglichen Konsumentscheidungen zum
Klimaschutz beitragen. Um klimavertraglichen Konsum zu unterstiitzen, mussen leicht verstand-
liche Informationen bereitgestellt werden. Die Landesregierung wird im Rahmen ihrer Klima-
schutzstrategie den klimavertraglichen privaten Konsum gemeinsam mit der Verbraucherzentra-
le NRW durch eine Informations- und Bildungsoffensive fordern und irrefihrenden Werbemetho-
den entschieden entgegentreten.

Wir werden uns fur eine verbraucherfreundliche Novelle des Verbraucherinformationsgesetzes
einsetzen. Wir wollen z.B. aktiv Giber die Ergebnisse von Lebensmittelkontrollen informieren und
einen verpflichtenden ,Smiley” flr die Gastronomie einfiihren.

An oberster Stelle missen gesunde und sichere Lebensmittel und Produkte (z.B. kein Gift in
Kinderspielzeug) stehen. Neben umfassender Transparenz ist eine konsequente und qualifizier-
te Lebensmittelkontrolle der beste Schutz vor Lebensmittelskandalen. Wir halten an dem Ziel
der Verdopplung der Zahl der Lebensmittelkontrolleurinnen und Lebensmittelkontrolleuren fest
und wollen die Strukturen der Lebensmittelkontrolle und ihre Effizienz verbessern.

Eine ausgewogene Erndhrung ist wichtig fir Gesundheit und Wohlbefinden. Das gilt insbeson-
dere fur Kinder, Jugendliche und &ltere Menschen. Dazu werden wir Initiativen ergreifen. Die
Verpflegung in den Kitas und Schulen soll in einer hohen gesundheitlichen und 6kologischen
Qualitat angeboten werden. Wir wollen die Mdglichkeiten des EU-Schulobstprogramms besser
nutzen. Wir setzen uns dafir ein, dass Ernahrungs- und Verbraucherbildung auch in der Schule
verstarkt wird. Dort sollen elementare Kenntnisse in Erndhrung, Medienkompetenz und Finan-
zen vermittelt werden. DarUiber hinaus wollen wir die Fahrgastrechte verbessern.

Wir werden uns im Bundesrat fiir eine schriftiche Bestatigungslosung bei unerlaubter Telefon-
werbung und einer ,Button“-Losung gegen Internetabzocke einsetzen. Daten im Internet missen
insgesamt besser geschuitzt werden, insbesondere durch digitale Verbraucher- und Daten-
schutzrechte.

Es gibt derzeit zu wenig wissenschaftliche Forschung zum Verbraucherschutz. Folglich besteht
verstarkt Forschungsbedarf, wie sich neue wirtschaftliche und soziale Rahmenbedingungen in-
dividuell auswirken oder wie das Konzept der Nachhaltigkeit von den Verbraucherinnen und
Verbrauchern akzeptiert wird. Die Landesregierung wird mit einem virtuellen Kompetenzzentrum
bestehende Forschungsstrukturen vernetzen.

Energiepreise bekommen eine immer starkere soziale Dimension. Insbesondere bei Erwerbsté-
tigen mit geringem Einkommen, aber auch bei Bezieherinnen und Beziehern von Leistungen
nach dem SGB-Il kommt es immer wieder zu Stromsperren. Wir werden im Dialog mit den E-
nergieversorgern und Verbraucherverbdnden Lésungen erarbeiten, um Stromsperren zu ver-
meiden und Energiearmut wirksam zu reduzieren.
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Mehr Tierschutz in NRW

Tiere sind Lebewesen und als solche zu respektieren. Das Staatsziel Tierschutz muss konse-
quent umgesetzt werden. Wir setzen uns daflr ein, dass Tiere artgerecht leben kénnen und ih-
nen Schmerz und Leid erspart bleiben. Deswegen brauchen Tiere mehr Rechte. Eine artgerech-
te und qualfreie Nutztierhaltung ist flr uns der oberste Maf3stab in der Landwirtschaft. Aus die-
sem Grund wollen wir die Férderung tiergerechter Haltungsformen deutlich verstéarken. Wir wer-
den uns daflr einsetzen, dass die Dauer von Tiertransporten erheblich verkirzt wird, mit dem
Ziel, dass kein Transporttag fur Tiere acht Stunden Uberschreitet.

Wir beabsichtigen, ein Verbandsklagerecht fiir anerkannte Tierschutzverbande im Landesrecht
zu verankern. Die Zahl der Tierversuche wollen wir deutlich reduzieren und gegentber dem Ba-
sisjahr 2009 um jahrlich zehn Prozent senken. Die Haltung und Dressur von Wildtieren muss zu
Gunsten eines zeitgemafen Tierschutzes neu geregelt werden. Im Sinne des Tier- und Arten-
schutzes, aber auch zum Schutz von Anwohnerinnen und Anwohnern, wollen wir die Haltung
von exotischen Tieren durch Privatpersonen streng reglementieren. Tierheimen wollen wir mit
einem Forderprogramm bei der Sanierung helfen.

Das Jagd- und Fischereirecht muss nach 6kologischen und Tierschutzkriterien ausgerichtet
werden. Praktiken, die mit dem Tierschutz unvereinbar sind, wollen wir kiinftig untersagen.
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VI. Bauen, Wohnen, Verkehr

Gutes Wohnen sichern - Mieterinnen und Mieter schitzen

Wohnen ist in NRW fir viele Menschen zu einem Problem geworden. Der Bestand an Sozial-
wohnungen geht seit Jahren massiv zurtick. Heute sind weniger als zehn Prozent der Wohnun-
gen in NRW noch preisgebunden, obwohl 57 Prozent der Bevolkerung Anspruch auf eine Sozi-
alwohnung héatten. Dies fiihrt zu Versorgungsengpassen insbesondere auf der Rheinschiene
und in einigen Universitatsstadten.

In zahlreichen Stadten finden sich Stadtquartiere mit massiven Leerstédnden, denen der Verfall
droht. In manchen landlichen Gebieten missen Eigentimerinnen und Eigentimer mit einem
massiven Wertverlust ihrer Immobilien rechnen, weil die Markte in diesem Bereich gefahrdet
sind.

Bei der energetischen Gebaudesanierung geht es in NRW nicht voran. Weniger als ein Prozent
der Wohnungen werden jahrlich energetisch saniert. Die Klimaziele der Bundesregierung wer-
den so nicht annahernd erreicht werden kénnen. Und auch die Anpassung der Bestande an die
demografische Entwicklung muss deutlich schneller erfolgen.

Gemeinsam mit den Kommunen in NRW werden wir im Sinne einer sozialen, demografiefesten
und energetisch zukunftsfahigen Wohnraumversorgung wirksame Strategien entwickeln. Denn
fur uns ist Wohnen ein Zukunftsthema. Es ist ein Grundbedurfnis. Gutes Wohnen muss allen
Menschen ermd@glicht werden. Wir wollen Mieterinnen und Mieter schitzen, Wohnungsmarkte
steuern und gestalten, zusatzlichen sozialen Wohnraum schaffen, Kommunen bei ihren Aufga-
ben unterstlitzen und starken sowie die energetische und familien-, alters- und behindertenge-
rechte Erneuerung der Bestdnde voranbringen. Der Umgang mit den negativen Auswirkungen
der Wohnungsverkaufe an internationale Finanzinvestoren und mit verwahrlosten Immobilien
sind zentrale Themen, mit denen sich die Wohnungspolitik der nachsten Jahre auseinanderset-
zen muss.

Mieterrechte starken

Wir werden den sozialen Wohnungsbau stéarken und ihn zu einem wirksamen Korrektiv gegen
die negativen Einflisse einiger privater Investoren auf den Wohnungsmaérkten in NRW ausbau-
en.

Wir werden durch die Wiedereinflihrung der Kiindigungssperrfristverordnung den Mieterschutz
landesweit verbessern. Fir die Wachstumsregionen streben wir eine Frist von zehn Jahren an.
Wir werden gemeinsam mit den Kommunen Modelle entwickeln, mit denen die Mietsituation und
der Rechtsschutz fur Transferleistungsbezieherinnen- und bezieher verbessert werden kénnen.
Auf diesem Wege wird es auch moglich, ,Hartz IV als Geschaftsmodell* fir Immobilieninvesto-
ren unattraktiver zu machen. Vermieterinnen und Vermieter, die nicht in ihre Wohnungen inves-
tieren und sie verwahrlosen lassen, sollen nicht von garantierten Mieteinnahmen und kaum hin-
terfragten Nebenkostenabrechnungen profitieren kénnen.

Die Landesregierung wird ein Gutachten in Auftrag geben, um zu priufen, ob fir das Land ein
Verfassungsrecht auf gesundes und bezahlbares Wohnen eingefiihrt werden kann. Verande-
rungen im Mietrecht auf Bundesebene zum Nachteil fir Mieterinnen und Mieter, wie z.B. die
einseitige Veranderung der asymmetrischen Kindigungsfristen, wird die Landesregierung ab-
lehnen.
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Bestandshalter unterstitzen

Verantwortlich agierende Bestandshalter sind ein wichtiger und stabilisierender Faktor fur die
Wohnungsmarkte in NRW. Sie wollen wir starken, indem wir Immobilien- und Standortgemein-
schaften des Wohnens (so genannte HIDs - Housing Improvement Districts) gesetzlich einfiih-
ren. So werden sie in die Lage versetzt, andere Eigentimer an den Kosten fur Quartiermal3-
nahmen zu beteiligen. Darliber hinaus werden wir uns im Bundesrat dafiir einsetzen, dass die
Abschreibungsmoglichkeiten flr wohnungswirtschaftliche Investitionen so verdndert werden,
dass energetische Gebaudesanierungsmafinahmen fir Vermieterinnen und Vermieter attraktiver
werden.

Kommunen starken

Wir werden die dezentralen Steuerungsmaglichkeiten der Kommunen wiederherstellen und stéar-
ken. Deshalb werden wir die Erstellung kommunaler Wohnraumkonzepte zukinftig auch finan-
ziell fordern. Die bewahrten Instrumente Mietpreisbindung, Belegungsbindung und Zweckent-
fremdungsverordnung werden wir um Instrumente ergénzen, die im Rahmen von Kooperationen
mit wohnungswirtschaftlichen Investoren zugleich die Versorgung von Zielgruppen, die Stabili-
sierung des Wohnquartiers und eine ausgewogenen Bewohnerstruktur sicherstellen.

Wir werden Kommunen und nachhaltig agierende, gemeinwohlorientierte Vermieterinnen und
Vermieter dabei unterstiitzen, vernachlassigte Bestéande aufzukaufen und instand zu setzen.

Die kommunale Wohnungsaufsicht werden wir starken, indem wir uns fur einen Vorrang der
kommunalen Ersatzvornahmen bei Zwangsvollstreckungen einsetzen. Kommunen mit Haus-
haltssicherungskonzept und Nothaushalt wollen wir in die Lage versetzen, Ersatzvornahmen
vorzunehmen. AuRerdem werden wir uns fiir eine Anderung der EU-Beitreibungsrichtlinie ein-
setzen. Auch bei leer stehenden, frei finanzierten Wohnungen werden wir die Eingriffsmdglich-
keiten der Kommunen ausweiten und eine Erganzung des WFNG (Wohnraumférderungsgesetz)
um kombinierte Instandsetzungs- und Vermietungsanordnungen sowie gegebenenfalls weitere
Instrumente prifen.

Ein wesentliches Gestaltungselement zur Lésung der in der kommunalen Wohnungs- und
Stadtentwicklungspolitik anstehenden Aufgaben stellen die kommunalen Wohnungsunterneh-
men dar. Wir werden daflr Sorge tragen, dass kinftig keine kommunale Gebietskdrperschaft
ihre Gesellschafteranteile an 6rtlichen Wohnungsunternehmen oder Wohnungsgenossenschaf-
ten verauf3ern muss. Wir setzen uns vielmehr daflir ein, dass der finanzielle Gestaltungsspiel-
raum der kommunalen Wohnungsunternehmen erhalten bleibt und ausgebaut wird. Aus diesem
Grunde werden wir die sich aus der Gemeindeordnung ergebenden Investitionshemmnisse fir
eine wirtschaftliche Betatigung der Kommunen beseitigen.

Soziale Wohnraumférderung erneuern

Der sozialen Wohnraumférderung ist von 2005 bis 2010 massiver Schaden zugefugt worden.
Durch Abschopfung der Uberschiisse des Landeswohnungsbauvermégens und durch Auferle-
gung zusatzlicher Lasten sind dem revolvierenden Fonds dreistellige Millionenbetrage entzogen
worden. Mit der so genannten "Vollintegration" ist die soziale Wohnraumférderung weitgehend
der politischen Steuerung entzogen worden und in Konkurrenz zu anderen Geschéften der
NRW.BANK gestellt worden. Wir wollen aber eine starke und politisch gesteuerte soziale Wohn-
raumforderung, die die Zukunftsaufgaben bewaltigen kann.

Wir werden prifen, ob und zu welchen Bedingungen die Vollintegration des Landeswohnungs-
bauvermogens in die NRW.BANK ruckabgewickelt werden kann. Sollte dies nicht moglich sein,
werden wir darauf achten, dass die Wohnraumférderung insoweit keiner Férdermittelkonkurrenz
zu anderen Geschaften der NRW.BANK unterliegt, als dass die aus dem System der Wohn-
raumfoérderung entstehenden Finanzierungsmittel (Riuckflisse, Haushaltszuweisungen des Lan-
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des/Bundes oder im Bereich der Wohnraumférderung erwirtschafteten Ertrage) revolvierend
wieder fur Zwecke der Wohnraumférderung eingesetzt werden kénnen. Wir werden den Primat
der Politik in der Férderung durchsetzen und die soziale Wohnraumférderung der politischen
Steuerung und Kontrolle unterstellen. Wir werden daftir Sorge tragen, dass bankinterne Risiko-
einschatzungen nicht die forderpolitischen Ziele der sozialen Wohnraumférderung konterkarie-
ren.

Im Rahmen der Neuausrichtung dieser Forderpolitik werden wir die bisherige Subventionsinten-
sitat in den verschiedenen Fordersegmenten auf den Prifstand stellen, um die Zielgenauigkeit
der Foérderung zu erhthen sowie Fehlférderung, Mitnahmeeffekte und Uberférderung zu vermei-
den.

Die Eigentumsforderung wollen wir generell zurlickfahren und starker nach regionalen Bedarfs-
gesichtspunkten steuern. Vorrang hat zuki